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Cancion Para Mi America
Daniel Viglietti

Dale tu mano al indio

Dale que te hara bien

Y encontraras el camino
Como ayer yo lo encontre
Dale tu mano al indio

Dale que te hara bien

Te mojara el sudor santo
De la luchay el deber

La piel del indio te ensefiara
Toda la senda que habras de andar
Manos de cobre te mostraran
Toda la sangre que has de dejar
Dale tu mano al indio

Dale que te hara bien

Y encontraras el camino
Como ayer yo lo encontre
Es el tiempo del cobre
Mestizo grito y fusil

Si no se abren las puertas
El pueblo las ha de abrir
America esta esperando

Y el siglo se vuelve azul
Pampas, rios y montafias
Liberan su propia luz

La copla no tiene duefio
Patrones no mas mandar

La guitarra americana
Peleando aprendio a cantar
Dale tu mano al indio

Dale que te hara bien.






RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a questdo indigena hoje,
elegendo como observatdrio o processo de demarcacdo de terras
indigenas nos governos dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. De carater exploratorio, é resultado de pesquisa
documental e bibliografica e teve como referencial tedrico a Teoria
Marxista da Dependéncia. O primeiro capitulo oferece um painel sintese
da politica indigenista adotada no Brasil desde a invasdo portuguesa até
a década de 1980. O segundo capitulo versa sobre os direitos indigenas a
partir da Constituicdo de 1988 e o contexto da década de 1990. O
terceiro capitulo apresenta dados referentes aos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva e de Dilma Roussef e as reflexdes sobre os processos de
demarcacdes de Terras Indigenas no periodo. Como resultado da
pesquisa concluiu-se que 0s processos de demarcacdo das Terras
Indigenas nos ultimos dez anos esharram na falta de recursos financeiros
para sua continuidade e uma morosidade e/ou paralisagdo ha
regularizacdo de terras indigenas, o que aponta para um alinhamento do
governo aos setores da economia vinculados a agronegécio e a
exportacdo de commodities.

Palavras-chave: Teoria Marxista da Dependéncia, Questdo Indigena,
Demarcacdo de Terras Indigenas, Governo Lula, Governo Dilma.






ABSTRACT

This study aimed to analyze the indigenous question today, electing as
observatory, the indigenous land demarcation process in the
governments of presidents Luis Inacio Lula da Silva and Dilma
Rousseff. Exploratory, it is the result of documentary and bibliographic
research and had as theoretical reference the Marxist Dependence
Theory. The first chapter provides a panel of indigenous policy adopted
in Brazil since the Portuguese invasion until the decade of 1980. The
second chapter describes the indigenous rights from the Constitution of
1988 and the context of the 1990s. The third chapter presents data
refering to the government of Luiz Inacio Lula da Silva and Dilma
Roussef and reflections on the Indigenous Lands demarcation process of
this period. The conclusions of the research report that the Indigenous
Lands demarcation process in the past decade bump in the absence of
financial resources and a slowdown and/or standstill in the
regularization of indigenous lands demonstrates an government
alignment to economic sectors linked to agribusiness and export of
commodities.

Keywords: Marxist Dependence Theory, Indigenous Question,
Indigenous Land Demarcation, Lula Government, Dilma Government.
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1. INTRODUCAO

A escolha do tema para a realizacdo desta dissertacdo deve-se
principalmente ao contato e aprendizado dos Gltimos trés anos com o
povo Guarani do litoral catarinense, em especial junto as aldeias Itaty do
Morro dos Cavalos, de Pirai e de Conquista. A vivéncia aconteceu
através de participacdo em um projeto de extensdo iniciado em 2011, o
qual tem como foco a formacdo de jovens indigenas em Tecnologias da
Informacdo. O projeto foi realizado por estudantes do PPGSS/UFSC —
Programa de P6s-Graduacdo em Servi¢o Social da Universidade Federal
de Santa Catarina, financiado pelo Ministério das Comunicacdes e
coordenado pela professora Beatriz Augusto Paiva do Departamento de
Servico Social da UFSC.

A formulagdo do projeto de extensdo enviado e aprovado pelo
Ministério das Comunicacdes; a coordenacdo deste; e, tendo em vista a
relacdo com a populagdo indigena, o apoio as suas formas de resisténcia
e identificacdo das demandas sociais nas quais pudéssemos intervir;
foram algumas das atividades desempenhadas durante a execucdo do
projeto. Os contatos iniciais foram realizados em outubro de 2011, em
mar¢o de 2012 o projeto comecou a ser executado e foi concluido em
outubro de 2013. Obteve posteriormente renovacdo e foi estendido a
outras cinco aldeias guarani do litoral catarinense: Pira Rupa, Mymba
Roka, Tekoa Marangatu, Pirai e Conquista. Esta nova fase de trabalhos
teve inicio em margo de 2014 e atualmente estd em processo de
concluséo.

A experiéncia com o projeto causou uma série de indagacdes e
indignacdes, principalmente quando pensamos a trajetoria de espolia¢do
causada a partir do capitalismo dependente e a invasdo da América. O
processo de resisténcia destes povos enfrentou uma série de obstaculos
que, ao longo do tempo, foi modificando suas estratégias e caminhos de
luta. SO este carater, ja colocaria um debate importante para o
pensamento de esquerda avaliar a originalidade da formacgdo da América
Latina e a necessidade de recriarmos nossos meios de producdo e
maneira de vivermos.

Esta vivéncia causou tantas mudancas na trajetdria profissional
e na forma de entender 0 mundo que pareceu inconcebivel que o projeto
de pesquisa para 0 mestrado ndo versasse sobre a tematica indigena. Por
isso, encaramos o desafio de debater a questdo indigena a partir dos
referenciais do Servico Social. Desafio porque o debate acerca da
populacdo indigena ainda é bastante incipiente no campo do Servico
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Social. Em levantamento realizado em novembro de 2013 no endereco
eletronico do Dominio Publico do Governo Federal, foram localizados
apenas 03 trabalhos publicados na area de Servico Social, entre teses e
dissertacGes, tratando sobre a tematica indigena. No banco de dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), apenas uma dissertacdo foi encontrada. A busca levou em
conta apenas os trabalhos identificados como pertencentes a area do
conhecimento do Servi¢o Social, tendo como referéncia as seguintes
palavras-chaves presentes em seus titulos: politica indigenista, indigena,
guarani, indio, Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), povos
tradicionais, povos originarios, entre outros.

Em abril de 2012 o Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) lancou pela primeira vez um manifesto sobre questdo indigena
e servico social, apontando a necessidade da intensificacdo das
discussdes sobre o tema no conjunto CFESS/CRESS (Conselho
Regional de Servico Social) e da articulagio e apoio aos povos
originarios, populacdo quilombola e comunidades tradicionais. Nesta
perspectiva, o Conselho reconhece que o acirramento das desigualdades
sociais causado pela expansdo do capital vem ampliando o debate de
politicas sociais brasileiras voltadas as populagdes tradicionais e,
consequentemente, a insercdo profissional no espaco rural.

Embora o objeto de atencdo central nesta pesquisa nédo seja o
exercicio profissional dos assistentes sociais, 0 tema é relevante para a
area do Servico Social por versar sobre um publico atendido pelos
profissionais nas diferentes politicas setoriais. Academicamente,
demonstra sua importancia por se tratar de um tema pouco investigado
na area e com possibilidade de didlogo interdisciplinar favorecendo a
troca de informagdes e conhecimentos. A luta contra a discriminagéo
étnica e pelos direitos humanos gera uma inconteste vinculagdo com o
projeto ético-politico da profissdo.

Ao longo do mestrado foram vérias as questdes pensadas como
objeto de investigacdo para a dissertacdo. Ao chegar na aldeia Itaty, no
Morro dos Cavalos em 2011, o descaso do Estado no que tange as
politicas sociais - em especial no caso da salde e assisténcia social -,
aliado as enormes dificuldades de garantir, na politica educacional, que a
cultura guarani e sua cosmovisdo fossem incorporadas no processo de
ensino-aprendizagem, pareceram um campo fértil para o debate
académico, principalmente para o Servi¢o Social.

Desde 2011, a realizamos reunides com a Secretaria da
Educacdo para pensar questdes voltadas ao projeto, como a utilizacdo do
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espaco da Escola para criacdo do laboratério de informatica e instalacdo
de rede de internet. Também tentamos contatar por diversas vezes a
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Palhoca ap6s
identificarmos a falta de acompanhamento deste setor (apenas
conseguimos o contato telefénico e ndo obtivemos grandes
intervencgdes), fizemos reunides com a FUNAI sobre diversos assuntos,
participamos de eventos, conferéncias e audiéncias que envolviam a
pauta pela homologacéo das terras indigenas. Esta inser¢do nos forneceu
um painel geral que provocou a reflexdo destas formas de intervencao
dos governos municipal, estadual e federal e as condigdes atuais da
aldeia Itaty.

O objetivo inicial da pesquisa de mestrado pretendia focar na
andlise das politicas sociais na Terra Indigena Morro dos Cavalos.
Entretanto, com o tempo, esta tematica foi alterada. Os Guarani afirmam
a existéncia de um caminho pré-colonial conhecido como Peabiru. Esse
caminho, com cerca de trés mil quildbmetros e vérios troncos e
ramificacdes, se inicia no litoral catarinense, percorre o Parand, Paraguai
e segue em direcdo a Bolivia, passando por diversas aldeias e territérios
considerados por eles como sagrado. Ao longo destes trés anos, por
vezes nos perdemos em seus troncos e ramificacdes. O sentimento de ter
apenas iniciado o caminho do Peabiru prevaleceu sobre a possibilidade
de escrever algo sobre este povo que fortemente representa a resisténcia
secular contra invasdes e dominacGes. Embora todos estes anos tenham
nos possibilitado um grande amadurecimento, também geraram muitas
duvidas e reflexdes sobre a forma como produzimos e reproduzimos
nossa existéncia. Foram anos de convivio, aprendizado e compromisso
com suas pautas de luta. Entretanto, escrever sobre os Guarani exige
muito mais aprofundamento e convivéncia para que o trabalho nao se
torne uma mera descri¢do do que vivenciamos.

Durante o periodo de execugdo do projeto de extensdo e
convivéncia com os Guarani, ficou evidente que a luta central do povo
indigena guarani e demais etnias ocorre em torno da questdo da terra.
Isso despertou o interesse para 0 tema de pesquisa desta dissertacao.
Assim, 0 que versamos aqui sao reflexdes sobre a temética indigena no
Brasil, num contexto de capitalismo dependente, tendo o processo de
demarcacdo das Terras Indigenas como eixo norteador. O objetivo,
portanto, ¢é analisar a questdo indigena hoje, elegendo como
observatdrio o processo de demarcagao de terras indigenas nos governos
dos presidentes Luis Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-
2014).
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Esta dissertacdo, de carater exploratorio, é resultado de
pesquisa documental e bibliografica. No que se refere a pesquisa
documental, para a andlise dos governos de Dilma e Lula e a
demarcacdo de terras indigenas, utilizaremos os dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), artigos de
jornais, revistas e demais produgdes bibliogréficas.

Em todos os espagos nos quais participamos e em toda a
bibliografia estudada foi possivel notar as formas de intervencdo do
Estado, as condicGes de vida e as pautas comuns dos povos tradicionais
da Brasil.

Por isso, na pesquisa bibliografica o mapa categorial da
proposta em tela consiste em analisar a questdo da terra indigena desde
os fundamentos tedrico-metodoldgicos da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). Por capitalismo dependente compreendemos, a
partir da obra de Ruy Mauro Marini, uma forma de organizacdo da
producdo de um conjunto de paises, que embora, formalmente
independentes, possuem uma relacdo de subordinagdo na insercdo no
capitalismo mundial — ou na divisdo internacional do trabalho.
Desenvolvem-se, portanto, de forma complementar as economias
centrais ou avancadas, suas relacBes de produgdo séo recriadas ou
modificadas para garantir a reproducdo ampliada da dependéncia.

Todavia, sabemos que nossa escolha em realizar a andlise da
questdo indigena a partir da TMD e do debate sobre a luta de classes ndo
é comum entre os setores que abordam o tema.

Clastres (2012), por exemplo, grande estudioso da populacdo
guarani, questionava o debate das classes e a centralidade do trabalho no
pensamento marxista, e apontava que a politica seria um fator
importante entre estas comunidades, situacdo que ele definia como
"sociedades contra o Estado”.

No campo da teoria marxista, durante o inicio do século XX na
América Latina, os indigenas e campesinos® foram afastados das

! Ressaltamos 0 pensamento de Martins (1986, p.22-23) que afirma que “[...]
camponés e latifundiario — sdo palavras politicas, que procuram expressar a
unidade das respectivas situacfes de classe e, sobretudo, que procuram dar
unidade as lutas dos camponeses. Ndo sdo, portanto, meras palavras. Estdo
enraizadas numa concep¢do da Historia, das lutas politicas e dos confrontos
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discussdes por serem considerados categorias com dificuldade de
organizacdo e que constituiam empecilhos para o desenvolvimento
industrial, necessério para a constituicdo de uma sociedade capitalista.
De acordo com Lowy (2011), h4 uma introducdo das obras de Marx na
América Latina neste primeiro momento baseado numa concepg¢ao
eurocéntrica, uma mera transposicdo do marxismo europeu para a
América Latina. A expulsdo dos indigenas, neste momento, era avaliada
como positiva, pois traria a civilizacdo ocidental, necesséaria para o
processo de revolugdo. Da mesma forma, 0s operarios eram
reconhecidos como 0s agentes da transformacéo, negando que a maior
parte dos trabalhadores na América Latina era camponesa.

A filiacdo ao referencial tedrico da TMD revelou-se imperiosa,
porque seus autores buscam na dialética contraditéria das relacGes
internas e externas a analise de todo o processo de genocidio contra os
povos indigenas. Ndo ha como falar sobre os povos indigenas e toda a
formacéo sociopolitica e cultural da América Latina sem demonstrarmos
a brutalidade da invaséo europeia, decifrando os caminhos e interdicdes
a partir de nossas proprias relagdes.

Utilizando este referencial, no primeiro capitulo abordaremos a
politica indigenista adotada no Brasil desde a invasdo portuguesa até a
década de 1980. No segundo capitulo versaremos sobre os direitos
indigenas a partir da Constituicdo de 1988 e 0 contexto da década de
1990. O terceiro capitulo contera dados referentes aos governos de Luiz
Indcio Lula da Silva e de Dilma Roussef e as reflexdes sobre os
processos de demarcagdes de Terras Indigenas no Brasil no periodo
entre 2003 e 2014.

entre classes sociais. Nesse plano, a palavra camponés ndo designa apenas 0 seu
novo nome, mas também o seu lugar social, ndo apenas no espago geografico,
no campo em contraposicdo a povoagdo ou a cidade, mas na estrutura da
sociedade; por isso, ndo é apenas um novo nome, mas pretende ser também a
designacdo de um destino historico”.
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2. HERANGA HISTORICA DA DEPENDENCIA:
QUESTAO INDIGENA E O DEBATE SOBRE A TERRA

Embora cada pais tenha se constituido de forma especifica, na
perspectiva da teoria marxista da dependéncia, os Estados latino-
americanos vinculam-se a um contexto global do processo de
acumulacgéo de capital. De acordo com Cueva (1983, p. 42):

(...) convém recordar que a edificagdo de um
estado nacional jamais se realiza no vazio, nem a
partir de uma mana que se chamaria “maturidade
politica”, e sim sobre a base de uma estrutura
econdmico-social historicamente dada e dentro de
um contexto internacional concreto, fatores que
ndo s6 determinam as modalidades histéricas de
cada entidade estatal, mas também a maior ou
menor tortuosidade do caminho que conduz a sua
organizagdo.

Neste sentido, o papel do Estado nestes paises estd atrelado aos
interesses da classe dominante e da manutencdo de uma sociedade
capitalista, mas também atua com intervencgdes politicas, econémicas e
sociais que respondem as lutas da classe trabalhadora.

Para Marini (2000, p.106) as formas que o desenvolvimento
capitalista assume em nosso continente jamais serdo as mesmas das
economias capitalistas consideradas avangadas, por isso, 0 que
produzimos aqui pode ser considerado um capitalismo sui generis.

Esta especial vinculagdo com o mercado mundial remonta ao
periodo da chamada acumulacdo primitiva. De acordo com lanni (1978,
p.4) a acumulacdo primitiva é uma categoria que “envolve um conjunto
de transformaces revolucionarias, a partir das quais se torna possivel o
desenvolvimento capitalista” e pode ser considerada como o0 processo
social, politico e econémico da transicdo do feudalismo para o
capitalismo.

Durante o periodo colonial, a América Latina, através da
producdo de metais preciosos e géneros exoticos

contribuiu para o aumento do fluxo de
mercadorias e para a expansdo dos meios de
pagamento que, a0 mesmo tempo que permitiam o
desenvolvimento do capital comercial e bancario
na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro
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europeu e abriram 0 caminho para a criacdo da
grande inddstria (MARINI, 2000, p. 108).

Esse processo, que envolvia o desenvolvimento das condigdes
historico-estruturais para a formacdo do capitalismo industrial na
Inglaterra, também produziu no Novo Mundo a escravatura, gerada por
dentro do mercantilismo, ja no contexto da acumulacdo primitiva. A
intensificagdo do comércio internacional garantiu que o capital
comercial se reproduzisse em larga escala, e foi ele quem comandou a
consolidacdo e a generalizacdo do trabalho compulsério do Novo
Mundo, bem como garantiu a elevada exportagdo do excedente
econdmico para as metropoles.

Toda a formacdo escravista dessa area estava
vinculada, de maneira determinante, ao comércio
de prata, ouro, fumo, aclcar, algoddo e outros
produtos coloniais. Esses fendmenos, protegidos
pela acdo do Estado e combinados com os
progressos da divisdo do trabalho social e da
tecnologia, constituiram, em conjunto, as
condigOes da transicdo para o modo capitalista de
producdo (IANNI, 1978, p. 6).2

A insercdo latino-americana na economia internacional se deu
pela oferta de alimentos e matérias-primas industriais. Estes produtos
garantiram que a populacdo urbana da Inglaterra se ocupasse da
industria e dos servi¢os, incrementando a classe operéaria industrial que
deu forcgas para a Revolucédo Industrial na Europa.

Caio Prado Jr. (2008) afirma que a colonizagdo brasileira esteve
articulada com o processo de acumulacdo originaria de capital dos
paises centrais, construindo uma relagdo de dependéncia e

20 capital mercantil e o comercial possuem a caracteristica do dinheiro se
realizar através do processo de circulagdo da mercadoria, sendo auténomo do
processo produtivo: o ciclo se resume no “"comprar barato e vender caro” (ja que
as mercadorias ndo séo trocadas de acordo com seus equivalentes ou em relagdo
as horas de trabalho social contidas nelas). E para que o lucro dos comerciantes
se realize, a quantidade crescente de mercadorias era fundamental. Nesse
sentido as colbnias europeias garantiram a expansdo dos negécios dos
comerciantes, ja que “em Ultima instancia, por sob o lucro do comerciante esta o
sobrevalor criado pelo sobretrabalho realizado pelo negro e pelo indio aberta ou
veladamente escravizados" (MARINI, 2000, p.6).
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subordinacéo®.

O capitalismo no Brasil ocorreu com a substituigdo lenta do
trabalho escravo pelo trabalho livre, que esteve acompanhada de
elementos progressistas e conservadores, ou seja, de um lado a
adaptacdo ao capitalismo e de outro, a permanéncia de componentes da
antiga ordem. A revolucdo burguesa no Brasil, como uma necessidade
socio-histdrica que define os padrbes burgueses de civilizagdo, foi um
processo especifico impulsionado pela formacdo de um Estado
Nacional.

Diferentemente dos paises da Europa, no Brasil hd varias
burguesias que se justapdem e tém no comércio o seu ponto de encontro
e éarea dentro da qual definem seus interesses comuns. O
desenvolvimento capitalista no Brasil ndo seguiu as mesmas
caracteristicas  estruturais e funcionais do capitalismo vigente nas
nacdes dominantes.

Era um capitalismo de tipo especial, montado
sobre uma estrutura de mercado que possuia duas
dimensdes - uma estruturalmente heterondmica;
outra com tendéncias dindmicas autondmicas
ainda em via de integracdo estrutural. Por causa
dessa dupla polarizagdo, a esse capitalismo se
poderia aplicar a nog¢do de “capitalismo
dependente”. (FERNANDES, 2005, p.113)

Estas condic¢des do periodo colonial fizeram com que os méveis
capitalistas inerentes a grande lavoura se mantivessem, mesmo apos a
ruptura com o estatuto colonial. Dessa forma, apés a criacdo do Estado
Nacional, a primeira esfera atendida com mdveis capitalistas foi a
grande lavoura. Os engenhos, portanto, saem do isolamento e como
“senhores rurais” sdo projetados no cenario econémico e politico das
cidades.

A conexao entre o processo de acumulacdo originaria de capital

3 E através desta funcdo exportadora dentro da divisdo internacional do trabalho
gue a dependéncia latino-americana se estabelece, a qual segundo Marini, pode
ser entendida como uma relagdo de subordinacdo entre nagdes formalmente
independentes, em cujo ambito as relagbes de producdo das nacOes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo
ampliada da dependéncia (MARINI, 2000, 109).
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dos paises centrais e a relagdo de dependéncia e subordinacdo da
América Latina é também exposta por Ribeiro (1995), que afirma que o
desenvolvimento tecnoldgico permitiu aos iberos a conquista
ultramarina. Neste processo de expansdo, 0 “império mercantil
salvacionista” estabeleceu nas Américas os fundamentos de um primeiro
sistema econdmico mundial, que interrompe o desenvolvimento
autdbnomo de grandes civilizagdes americanas. As coroas da Espanha e
de Portugal

se langaram a aventura no além-mar, abrindo
novos mundos, aticados pelo fervor mais fanatico,
pela violéncia mais desenfreada, em busca de
riguezas a saquear ou de fazer produzir pela
escravaria. Certos de que eram novos cruzados
cumprindo uma missdo salvacionista de colocar o
mundo inteiro sob a regéncia catélico-romana.
Desembarcavam sempre desabusados, acesos e
atentos ao novo mundo, querendo flui-los, recria-
los, converté-los e mesclar-se racialmente com
eles (RIBEIRO, 1995, p.67).

Florestan Fernandes expde que a primeira forma de dominacao
da América Latina aconteceu durante este periodo. A relagdo entre as
Coroas da Espanha e Portugal e os colonizadores era de obediéncia e
lealdade no "antigo sistema colonial”, entretanto sofreu diversas
rupturas. Essa relacdo de obediéncia e lealdade fez com que houvesse no
Brasil uma estratificacdo social que garantisse ambos interesses
utilizando os trabalhos forcados de nativos e/ou escravos. Baseada na
transmissao de poder apenas pela “linhagem europeia”, tal estratificacdo
também favorecia a

absorcdo e o controle de massas de nativos,
africanos e mestigos, classificados em categorias
de castas ou mantidos fora das estruturas
estamentais, como estratos dependentes. Sob tais
condigBes societarias o tipo legal e politico de
dominagdo colonial adquiriu o cardter de
exploragdo ilimitada, em todos os niveis da
existéncia humana e da producdo, para o beneficio
das Coroas e dos colonizadores (FERNANDES,
1975, p.13).

No caso dos indigenas, o francés Pierre Clastres (2012), em seus
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estudos sobre a demografia amerindia, afirma que entre os séculos XVI
e XVIII, hd uma estimativa de que em toda a América a populagéo
nativa era de mais ou menos 100 milhdes de pessoas, o que demonstra o
carater catastrofico da "Conquista” e reafirma a exploracdo ilimitada
apontada acima por Fernandes. O mesmo autor afirma o nimero de um
milhdo e meio de nativos guarani que habitavam um territorio de cerca
de 350 mil km2. Segundo ele também, entre os anos 1690 e 1730 o
numero vinculado aos indigenas que viviam nas reducfes das Missfes
Jesuiticas* passou de 200 mil para 130 mil indigenas. Os indios de
encomienda desapareceram em ritmo ainda mais rapido: de 24 mil no
fim do século XVI para 2 mil em 1730. Pierre Clastres afirma aqui o
carater relativamente protetor das Missdes.

Conforme aponta Cueva (1983, p.41) “para a perspectiva
ideoldgica do colonizador, todo povo colonizado carece de historia: por
definicdo ndo a possui, ja que tal categoria é um atributo da “civilizagao
e ndo da barbarie””. Esta condicdo também amplia a dificuldade de
acesso aos reais dados das consequéncias da invasdo europeia no
Continente.

Retornamos aqui aos apontamentos iniciais de Mariategui, que
afirma a conexdo entre questdo indigena e as terras. A terra possui uma
importancia grande para os povos indigenas, pois ha, conforme aponta

* De acordo com Clovis Lugon (2010, p.25), “acredita-se que o nome de
reducdes dado as comunidades da Republica Guarani veio do fato de que lhes
foi reduzido o convivio com o mundo colonial. De fato, em todas as coldnias
espanholas, os agrupamentos indigenas que tinham renunciado a vida némade
formavam redugdes: eles haviam sido levados ou reduzidos a viver segundo a
lei, ad ecclesiam et vitam civilem reducti”. A Republica Guarani, por sua vez,
foi umas das experiéncias mais bem sucedidas proposta pela Companhia de
Jesus. Durante 150 anos (entre 1610 e 1768), esta organizacdo, que Lugon
afirma ser uma experiéncia Cristd e Comunista a0 mesmo tempo, permitiu aos
indigenas ndo apenas um reflgio das encomiendas (forma de exploragdo do
trabalho indigena pelos colonos em troca de evangelizagdo e protecdo, o que
aconteceu em diversos paises da América Latina, cada qual com suas
particularidades) e das diferentes formas de exploracdo, como a possibilidade de
implementagdo do projeto guarani da Terra sem Males. Nesta Republica, a
organizacdo de forma eminentemente solidaria, contava com mutirdes na
producdo. Localizava-se as margens dos Rios Parana e Uruguai, numa area de
650 km de norte a sul e 600 km de leste a oeste e contava com 33 reducdes.
Embora haja controvérsias, estima-se que em seu auge, as reducées chegaram a
somar uma populacdo de mais de 300 mil pessoas.



34

Cunha (1987) uma forte ligacdo entre identidade indigena e ocupacéo e
usufruto da terra, cuja demarcacdo e regulamentacdo passam por
processos lentos e contrarios aos direitos conquistados, que se somam a
uma visdo das terras indigenas ndo regularizadas como terras de
ninguém, onde a invasdo de pessoas e a construgdo de grandes obras
sem a autorizacdo dos moradores sdo comuns e prejudicam a dinamica
das comunidades. Martins (1993, p.71), ao fazer uma analise sobre os
impactos de grandes obras em terras indigenas, argumenta sobre o
impacto das populagdes indigenas e camponesas na expansao capitalista,
afirmando que
os casos isolados ndo revelam a verdadeira
natureza do processo historico, que tem hoje
indios e camponeses como sujeitos fundamentais.
Sdo eles as Unicas forcas que tém levantado
barreiras e dificuldades a constituicdo de um
modelo de capitalismo rentista no pais, base de
uma organizagdo politica autoritaria,
antidemocratica.

Sendo estas duas categorias forcas que obstaculizam a expansdo
do latifandio no Brasil, as respostas do Estado sdo sempre intensificadas
de violéncia. Também por isso as formas de intervencao sobre a questdo
indigena e sobre a questdo agraria devem ser analisadas em conjunto. De
acordo com SAMPAIO (2005, p. 196)

a aversdo da burguesia brasileira em relagdo a
possibilidade de qualquer turbuléncia que possa
propiciar a emergéncia do homem pobre como
sujeito histérico manifesta-se — ndo por acaso —
com forca redobrada quando se trata de questdes
agrarias. O latifundio constitui, em dltima
instancia, a base social e territorial de seu controle
sobre o estado, pois é um dos elementos
estratégicos de que a burguesia dispde para
compensar, através da monopolizagdo dos
excedentes econdmicos e do poder politico, a
instabilidade econdmica, social e politica inerente
ao desenvolvimento desigual e combinado.

Durante o periodo de Brasil Colénia, a Coroa portuguesa
mantinha o monopdlio da propriedade da terra de todo o territério, sendo
a “concessdo de uso com direito a heranga” a estratégia utilizada para
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que os colonizadores pudessem explorar 0s bens naturais que aqui
existiam. Sob a égide do capitalismo mercantil (caracteristica do periodo
historico), o modelo agroexportador se realizava através da exploracéo
comercial da cana-de-acUcar, do algodao, do café, do tabaco, do cacau,
entre outros produtos tropicais. Quase toda a producgéo era enviada para
Europa, o que contribuiu para a acumulacdo de capital que mais tarde
possibilitou a revolucdo industrial e o desenvolvimento do capitalismo
monopolista. As atividades produtivas e extrativas aconteciam através da
monocultura em fazendas de &rea continua, adotando técnicas
avancadas, com a forca de trabalho escrava. Com a clara intencéo de que
as terras fornecessem as mercadorias necessarias para a Europa, a Coroa
concedia o uso da terra aqueles que possuiam “disponibilidade de capital
e 0 compromisso de produzir na col6nia mercadorias a serem exportadas
para o mercado europeu” (Stedile, 2005, p.22). Embora a concessao
fosse hereditéria, apenas a posse e exploracdo eram permitidas, néo
havia o direito a venda e compra de terras vizinhas.

A ndo existéncia de propriedade da terra perdurou até 1850,
guando, sob pressdo inglesa, foi promulgada a Lei n® 601 de 1850, mais
conhecida como a Lei de Terras. A Lei de Terras garantiu a
transformacdo juridica da terra em mercadoria. De acordo com ela,
qualquer brasileiro poderia tornar-se proprietario privado de terras,
tendo que, no entanto, pagar determinado valor & Coroa Portuguesa. De
acordo com Stedile (2005, p.23)

(...) essa caracteristica visava, sobretudo, impedir
que os futuros ex-trabalhadores escravizados, ao
serem libertos, pudessem se transformar em
camponeses, em pequenos proprietarios de terras,
pois, ndo possuindo nenhum bem, ndo teriam,
portanto, recursos para comprar, pagar pelas terras
a Coroa. E assim, continuariam a mercé dos
fazendeiros, como assalariados.

Este incentivo resultou na desapropriagdo de algumas aldeias,
quando ap6s a promulgacdo da Lei de Terras, em 1850, a identidade
étnica comeca a ser utilizada pela primeira vez pelo Estado Brasileiro.
Desta forma, a0 mesmo tempo em que a Lei de Terras mencionava a
necessidade de aldeamento em terras devolutas que seriam inalienaveis e
destinadas a seu usufruto, outros avisos e legislacdes das provincias
apontavam a ndo existéncia de indios em suas terras devido a
assimilacéo cultural e contato com "estrangeiros™ (Idem).
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Em relacdo aos povos indigenas, a Lei de Terras, em seu artigo
12 mencionava “O Governo reservard, das terras devolutas, as que julgar
necessarias: 1°, para a colonizagdo dos indigenas; 2°, para a fundacdo de
povoacdes, abertura de estradas e quaisquer outras serviddes, e assento
de estabelecimentos publicos; 3°, para a construgdo naval” (BRASIL,
1850). Quatro anos depois, 0 Decreto n° 1318 de 30 de janeiro de 1854
regulamentou a Lei de Terras e afirmou a reserva de terras devolutas
para o “aldeamento de indigenas nos districtos, onde existirem hordas
selvagens” (Art. 72.) O artigo 73 mencionava que

Os Inspectores, e Agrimensores, tendo noticia da
existencia de taes hordas nas terras devolutas, que
tiverem de medir, procurardo instruir-se de seu
genio e indole, do numero provavel de almas, que
ellas contém, e da facilidade, ou difficuldade, que
houver para o seu aldeamento; e de tudo
informardo o Director Geral das Terras Publicas,
por intermedio dos Delegados, indicando o lugar
mais azado para o estabelecimento do aldeamento,
e 0s meios de o obter; bem como a extensdo de
terra para isso necessaria. (BRASIL, 1854)

Importante assinalar que desde o século XVI, com os jesuitas
afirmando que a catequizacgdo dos indios sé era possivel com a reunido e
sedentarizacdo destes, 0 aldeamento se tornou pratica comum ao falar
em terras indigenas. Estas aldeias tinham como objetivo a criacdo de
forca de trabalho reserva, e também a ocupacgdo de terras consideradas
indteis.

Até o século XVIII, as formas de intervencdo do Estado levavam
em conta a relacdo com a formagdo de mao de obra indigena, oscilando
entre 0s interesses basicos dos moradores, da Coroa e dos jesuitas,
condicdo que se acirra no século XIX. A chegada da familia real no
Brasil em 1808, a necessidade cada vez menor da méo de obra dos
indios, a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal em 1759,
trazem a tona duas propostas para essa populacdo: o exterminio ou
inclusdo na sociedade politica. Para este debate, até mesmo a
humanidade dos indios foi questionada. Enquanto a declaracdo papal de
1532 declarava que os indigenas possuiam alma, no século XIX, o
desenvolvimento da antropologia fisica comega a expor a animalidade
dos povos originarios, comparando-os e assemelhando-0s mais aos
primatas que aos "humanos”. As diferencas étnicas comecam a ser
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apontadas, ndo como uma percepc¢do das diferencas culturais entre as
etnias existentes no Brasil, mas para categorizar os indios como
“bravos” ou “domésticos e mansos”, colocando a assimilagdo de etnias
como Guarani e Tupi como exemplos a serem seguidos, figurando a
imagem do préprio Brasil (CUNHA, 2012).

A abolicdo do trabalho escravo aconteceu somente em 1888,
mas 0s escravos libertos foram impedidos de tornar-se camponeses. De
acordo com llka Boaventura Leite (2000, p. 335):

Ja a primeira Lei de Terras, escrita e lavrada no
Brasil, datada de 1850, exclui os africanos e seus
descendentes da categoria de brasileiros, situando-
0s numa outra categoria separada, denominada
“libertos”. Desde entdo, atingidos por todos o0s
tipos de racismos, arbitrariedades e violéncia que
a cor da pele anuncia — e denuncia —, 0S negros
foram sistematicamente expulsos ou removidos
dos lugares que escolheram para viver, mesmo
guando a terra chegou a ser comprada ou foi
herdada de antigos senhores através de testamento
lavrado em cartério. Decorre dai que, para eles, o
simples ato de apropriacdo do espago para viver
passou a significar um ato de luta, de guerra.

A forca de trabalho negra e liberta foi substituida pelos
camponeses pobres europeus. Cerca de 1,6 milhdes de imigrantes
atingidos pela eclosdo da | Guerra Mundial”, vindos em especial da
Alemanha, Italia e Espanha, chegaram ao Brasil com a promessa do
recebimento de lotes e terras férteis. Parte deles foi para o Sul, onde
“receberam” lotes, que tiveram que pagar, obrigando-0s a inserir-se no
mercado produtivo. Outros foram para Séo Paulo e Rio de Janeiro sendo
obrigados a trabalhar nas fazendas de café (Stedile, 2007, p. 25).

De acordo com Stedile (idem), foi nesse periodo que o
campesinato brasileiro surgiu. O fim do trabalho escravo resultou numa
crise para 0 modelo agroexportador. A chegada dos imigrantes europeus
e a populacdo mestica que foi se formando entre negros, indios e
brancos que ndo se submetiam ao escravismo, mas também ndo eram
capitalistas, resultaram numa classe de trabalhadores que embora néo
tivessem a propriedade da terra, ocupavam-na e dedicavam-se a
producdo agricola de subsisténcia.

O fim do Império e inicio da Republica em 1889 foi somente o
inicio de uma transicdo para uma nova configuragdo do poder
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(dominacdo burguesa) que ainda tinha na oligarquia seu principal
agente.

Embora a Independéncia tenha significado a possibilidade de
organizacdo interna do Brasil, a construcdo deste Estado Nacional néo
esteve afastada das velhas relagcbes conservadoras: o liberalismo foi
incorporado pelas classes dominantes com uma concepcéo de equidade,
configurando-se como realizacdo de certo status desfrutado por eles,
sem a incorporacdo das massas. As instituicdes parlamentares eram
utilizadas pela oligarquia rural para atender seus interesses e para
consolidar seu papel como dirigente. Conforme aponta lanni (2004,
p.213):

a medida que se formava e desenvolvia o Estado
nacional, organizava-se o aparelho estatal de
modo a garantir o regime de trabalho escravo.
Depois, a medida que o regime de trabalho foi
sendo substituido pelo trabalho livre, os grupos e
as camadas dominantes reorganizaram o aparelho
estatal de modo a garantir o predominio dos seus
interesses, em detrimento de trabalhadores rurais
e urbanos, negros, indios, imigrantes. Os
governantes  reagiam  negativamente  as
reivindicacGes populares.

A burguesia brasileira se moldou com base no capitalismo
competitivo, que nasceu da “confluéncia da economia de exportacdo (de
origens coloniais e neocoloniais) com a expansdo do mercado interno e
da producdo industrial para esse mercado (realidades posteriores a
emancipacdo politica e condicionantes de nossa devastadora ‘revolucao
urbano-colonial’)” (FERNANDES,2005, p.258). Entretanto é somente
no capitalismo monopolista que a burguesia vai atingir sua maturidade.

Em relacdo a Politica Indigenista, de acordo com Darcy Ribeiro
(1996), somente ap06s cerca de vinte anos de vida republicana é que o
Estado comegou a intervir e regulamentar as relagbes com os indios.
Embora tivesse um movimento orientado por José Bonifacio durante o
Império, nossa primeira Constituicdo ndo menciona a existéncia dos
indios, e até 1845 a legislacdo indigenista era subsidiaria da politica de
terras (CUNHA, 2012, p.65).

Foi com a execucdo de grandes obras (ferroviarias
principalmente) que o "problema indigena" foi percebido, o conflito
passou a significar um obstaculo a civilizacdo no interior do pais e
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varias frentes de luta contra esta populacdo foram abertas. As posicdes
sobre o assunto se dividiam, de um lado aqueles que apoiavam o
exterminio dos indios "hostis" e do outro humanistas e/ou catequistas
que defendiam a integracdo do indio a sociedade brasileira. Os olhares
se voltaram para a criagdo de uma instituicdo responsavel pela questao
indigena, e as disputas aconteceram entre leigos (que defendiam que
somente o Estado deveria prestar assisténcia) e catdlicos (que afirmavam
a necessidade de catequizagdo como solugdo para os problemas
vivenciados).

Em 1910 foi criado entfio o Servigo de Protecio aos indios e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, que mais tarde se intitulou
apenas Servico de Protecdo ao Indio - o SPI. Esta instituicio, que teve o
Marechal Candido Mariano da Silva Rondon como seu grande mentor, e
atuou com uma forte inspiracdo positivista, tinha como objetivo, além da
"protecdo aos indios", assegurar a implementacdo da estratégia de
ocupacdo territorial do Pais. Em 1911, pela primeira vez, o Decreto n°
9214 definia que os “povos indigenas tinham o direito de ser eles
préprios, de professar suas crengas, de viver segundo o Gnico modo que
sabiam fazé-lo: aquele que aprenderam com seus antepassados e que sé
lentamente podia mudar” (BRASIL, 1911 apud RIBEIRO, 1996, p.
158). O SPI logrou pacificar muitas tribos, mas a necessidade posterior
de assisténcia foi deixada de lado. Darcy Ribeiro afirma que estas
pacificagdes serviram muito mais & expansdo da sociedade nacional que
aos indios.

As primeiras politicas indigenistas do Estado Brasileiro tinham
como objetivo o integracionismo, 0 que significava nesse momento
transformar o indio em lavrador. No século XIX os indigenas ja sdo
menos essenciais como forca de trabalho, 0 que muda o tratamento da
questdo indigena para uma questdo de terras, de disputa das terras
potencialmente produtivas ocupadas por essa populagdo (BRIGHENTI,
2010, p. 174).

A proposta integracionista foi acompanhada pelo regime de
tutela, estabelecido pela Lei 5484 de 1928, o qual considerava a
populacdo originaria totalmente incapaz. Uma concepcdo baseada na
filosofia positivista de Comte e sua "marcha progressiva do espirito
humano", na qual o dever dos povos que alcancaram o chamado estado
positivo ou cientifico era acelerar o desenvolvimento mental e social dos
povos no estado teolégico (CUNHA, 2012, p.112). Uma missao
civilizadora cuja proposta de integracdo social mais se referia a um
processo de assimilacdo cultural. O futuro dos povos tradicionais estava
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vinculado a uma concepcdo de um futuro ndo-indio. O que os
representantes do Estado, e em especial, do SPI, ndo contavam é que
essa populacdo possuia (e ainda possui) duas caracteristicas: uma
tendéncia a conservacdo de seus grupos com grande resisténcia a
mudancas e forte identificacdo tribal; e a incapacidade da sociedade
brasileira de assimilar estes grupos com atrativos e estimulos para nela
se dissolverem (RIBEIRO, 1996, p. 212-213).

O SPI definia os indios e suas organizagbes em quatro
categorias: 0s nbmades, aldeados, povoagdes e 0s incorporados a centros
agricolas onde vivem “civilizados”. Os trés primeiros eram regidos pelas
relacdes e costumes tribais, ja os Ultimos, eram assistidos pelo SPI nas
relagbes com a Justica e autoridades. Ribeiro (Idem, p.228) relata
algumas acusages de assassinatos em aldeias, questionando justamente
as respostas da justica comum, que aplica dispositivos de um codigo de
castigos feito para outra sociedade e é incapaz de penetrar os valores que
motivaram 0s comportamentos. Esta instituicdo seguiu sendo a
responsavel pela questdo indigena até1967 com a criacdo da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI). Nos anos mais recentes, a
publicacdo do Relatério Figueiredo e em 2014, a publicacéo do relatério
final da Comissdo da Verdade® demonstraram o caréter etnocida dos
governos brasileiros desde a criagéo do SPI.

Em 1967 foi solicitado pelo entdo Ministro do Interior, General
Albuquerque Lima, a instalacdo de uma comissdo de inquérito do SPI.
Em junho do mesmo ano, sete andares do Ministério da Agricultura
foram tomados por fogo, o que destruiu muitas das documentagdes
existentes sobre as acdes desta instituicéo no Brasil (FREIRE, 2013°).

Em 1976 o Museu do indio do Rio de Janeiro, vinculado a
FUNAI, constituiu um Centro de Documenta¢do Etnolégica, onde

® A Comisséo Nacional da Verdade (CNV) foi criada através da Lei 12528/2011
e instituida em 16 de maio de 2012. Sua finalidade foi apurar as violagdes de
Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de
1988. A parte do Relatério Final da CNV que versa sobre 0s povos indigenas
ficou sob responsabilidade de Maria Rita Kehl, e esta disponivel no link:
http://www.cnv.gov.br/images/relatorio_final/Relatorio_Final_CNV_Volume_II
.pdf.

® Carlos Augusto da Rocha Freire é o atual coordenador de Divulgagdo
Cientifica do  Museu do Indio. InformacBes  obtidas  em:
http://museudoindiorj.blogspot.com.br/2013/06/redescoberta-do-relatorio-
figueiredo.html. Acesso em 05/02/2015.
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milhares de documentos foram arquivados. Em 2008, documentos que
ainda estavam na FUNAI foram transferidos ao Museu do indio,
inclusive um processo com 30 volumes que apresentou investigagdes
realizadas pelo procurador Jader Figueiredo Correia e sua equipe, que
apuraram as condi¢des dos indios no Brasil e as a¢des do SPI entre os
anos 1967 e 1968. O Relatdrio, que ficou conhecido como Relatério
Figueiredo, de acordo com Freire (2013), apresentava dados de
corrupgdo entre os servidores da Instituicdo, exploragdo de terra e do
trabalho indigena, vérias formas de violéncia: castigos fisicos, maus-
tratos, espancamentos, torturas e humilhagoes.

Este Relatorio foi um dos documentos utilizados pela Comissao
Nacional da Verdade para inferir os crimes cometidos pelo Estado
Brasileiro contra os povos indigenas entre 1946 e 1988. De  acordo
com o Relatério Final da Comissdo apresentado em dezembro de 2014
foram atribuidas ao menos 8.350 indigenas mortos a acdo direta de
agentes governamentais ou da sua omissdo (BRASIL, 2014).
Obviamente este nimero representa uma estimativa, ja que varios dados
foram apagados da histdria do pais ou nunca chegaram a ser descritos.
O préprio relatério afirma que apenas uma parcela dos povos indigenas
afetados foram analisados.

O Relatério apontou Vvérias situagdes de expulsbes, remogdes e
intrusbes de territdrios indigenas que atingiram muitas etnias, entre as
quais os povos Akuntsu, Aparai, Apinajé, Canela, Enawewé-Nawg,
Jamamadi, Juma, Kanoé, Makuxi, Oro Win, Pankararu, Potiguara, Surui
Paiter, Tenharim, Uru-Eu-Wau-Wau, Wajapi, Xokleng, Xicrin Kayapo.

Também foi apontada a subordinacdo do SPI (vinculado ao
Ministério da Agricultura) e da FUNAI (criada como 6érgdo do
Ministério do Interior) as politicas governamentais e a falta de
fiscalizacdo destas instituicbes. Segundo o Relatério, a forma como o
Estado atuou frente a questdo indigena no periodo analisado pode ser
dividido em dois momentos. Entre 1946 e 1968 (tendo como marco o
Ato Inconstitucional n® 5) foi a omissdo a principal forma de violéncia
contra os povos indigenas, “acobertando o poder local, interesses
privados e deixando de fiscalizar a corrupgdo em seus quadros” (CNV,
2014, p.198). J& no segundo periodo, as formas de violagdes dos direitos
indigenas ficam mais agressivas.

O governo de Getulio Vargas na década de 1940 foi marcado
pela conhecida “Marcha para o Oeste” que priorizava ocupacdo e
colonizacdo do Centro-Oeste do pais. Ndo foram poucos os casos de
invasdo de terras indigenas listados pelo Relatorio. Para que a ocupacgédo
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das terras fosse legitimada, as declaragdes oficiais apontavam a
inexisténcia de povos indigenas na regido acompanhadas de tentativas
de exterminios das etnias que ali viviam. As empresas colonizadoras
ofereciam alimentos envenenados, sequestravam criangas, utilizavam
armas de fogo, introduziram doencas como a variola, gripe, tuberculose
(BRASIL, 2014, p. 201). Neste periodo, a Lei de Terras seguiu sendo o
pardmetro normativo da propriedade privada da terra no Brasil. A
tentativa de superacdo desta Lei aconteceu apenas em meados do século
XX com as mobilizagGes pela reforma agraria (juntamente com todas as
reformas de bases), principalmente no inicio da década de 1960.

As mobilizagdes pelas reformas de base que tomavam conta do
Brasil sofreram forte repressdo com o golpe militar de 1964. Desde a
década de 1930 a burguesia vinha enfrentando uma tripla presséo:
internamente, as massas populares e a emergéncia do proletariado que
formavam um novo pacto social ndo compactuavam com a “revolugéo
dentro da ordem" em andamento pela burguesia. Além disso, a
intervencdo direta do Estado na esfera econémica deixava a iniciativa
privada interna e externa preocupada. Externamente a pressdo fazia
parte da estrutura e dinamismo do capitalismo monopolista mundial (o
desenvolvimento com seguranca ndo sé era compativel com a ideia de
continuidade do sistema, mas parecia engendrar novas esperangas de
aceleracdo da histéria) (FERNANDES, 1986, 276). A forma de resposta
encontrada era o controle direto do Estado. Assim se formou uma
contrarrevolucdo autodefensiva, que garantiu estabelecer relagdes com o
capitalismo financeiro internacional; utilizar da coercdo para reprimir
qualquer ameaca a ordem por meio das Forcas Armadas e os oficiais-
militares que serviram mais como autoridade (monopolizacdo do poder
politico) do que poder, ja que permitiu a revitalizagdo e unificagdo do
poder burgués. Esse arranjo ndo rompeu com a relacdo de dependéncia,
pelo contrério, reorganizou o padrdo de dominacdo externa, como uma
nova forma de submissdo ao imperialismo.

Em relagio a questdo indigena, conforme apontado
anteriormente, a repressdo e violéncia contra 0os povos se tornou ainda
mais agressiva. Em 1968, além do Al-5, a Ditadura Militar criou os
presidios indigenas, e a partir da década de 1970, o foco do Centro-
Oeste passa para a Amazonia. A questdo indigena a partir da década de
1970 se torna caso de seguranca nacional, o que acarretou a remogéo de
varias etnias, a construcdo de grandes obras e a exploragdo em prol do
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2014). Nesse periodo surgiram as
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primeiras prisdes indigenas, cujos relatos de violéncia sdo citados de
norte a sul do pais.

Em 19 de dezembro de 1973 foi promulgado o Estatuto do
indio. O propodsito da Lei era de “preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente a comunhao nacional” (BRASIL, 1973),
0 que contraria as a¢fes de protecdo a cultura indigena. Essa politica de
assimilacéo cultural criou os critérios do que é ser indio que impediu por
diversas vezes 0 acesso e a demarcagdo das terras, ja que consideravam
muitos povos que possuiam contato com ndo-indios “integrados”
(BRASIL, 2014).

A maior parte dos historiadores brasileiros até metade do século
XX apoiava a tese de que no Brasil os indios teriam sido assimilados
através de uma aculturacdo progressiva e da miscigenacdo. Darcy
Ribeiro apontou, posteriormente, que esta era uma tese equivocada.
Através de varias pesquisas realizadas ao longo de sua vida, que
culminou na tese da transfiguracéo étnica, ele afirmava que

de todos os grupos indigenas sobre os quais
obtivemos informacdo fidedigna, podemos dizer
que nao foram assimilados a sociedade nacional
como parte indistinguivel dela. Ao contrario dessa
expectativa, a maioria deles foi exterminada e os
que sobreviveram permanecem indigena: ja ndo
nos seus habitos e costumes, mas na auto-
identificacgdo com como povos distintos do
brasileiro e vitimas da sua dominagdo. Assim, o
estudo que pretendiamos realizar do suposto
processo de assimilagdo sobre as populacdes
tribais resultou na conclusdo de que o impacto da
civilizacdo sobre as populacdes tribais da lugar a
transfiguragdes étnicas e nao a assimilagéo plena.
(RIBEIRO, 1996, p. 20)

Segundo o autor, embora o indigena tenha oportunidades
maiores de sobrevivéncia, “é condenado a transformar radicalmente seu
perfil cultural, porque sé pode enfrentar as compulsdes a que é
submetido, transfigurando sua indianidade, mas persistindo como indio”
(idem, p.27). Estas transfiguracdes étnicas, que apresentam as mutagdes
de costumes e habitos mas reafirmam a identidade destes povos como
povos distintos ao brasileiro, chocam-se com os interesses do Estado
capitalista.

Os direitos indigenas s6 vdo sofrer alteragdes na década de
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1980, mais especificamente com a Constituicdo de 1988. Este item sera
abordado no préximo capitulo.
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3.  CONSTITUICAO CIDADA E NEOLIBERALISMO: UM
PASSO ADIANTE E DOIS PARA TRAS

O Brasil chega ao final da década de 1980 num processo de
redemocratizacéo e de elaboragdo de uma nova Constituicdo Federal. As
pressdes das liderancas indigenas sobre o Congresso Constituinte
reivindicavam a continuidade de suas etnias por meio dos direitos
explicitados nesta nova Constituicdo. Varios segmentos apoiaram estas
reivindicacfes, que estavam centradas no reconhecimento das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios (SANTOS, 1995).

A Constituicdo Brasileira de 1988 apontou uma nova relagédo
com os indios estabelecendo no seu artigo 231 a afirmacgdo de que “sdo
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre a terra, que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988).

O texto constitucional assegurou o reconhecimento do Estado
brasileiro como estado pluricultural, o que significou grande avango em
relacdo as formas de intervencdo do Estado sobre a questdo indigena. De
acordo com Brighentti (2010, p. 206-207)

Com essa perspectiva, as terras indigenas
adquirem um outro significado e apontam para a
necessidade da garantia de espaco suficiente para
vivenciar essa cultura agora reconhecida. As terras
como “cerco da paz” agora deverdo ser pensadas
como espagos da vivéncia da identidade e,
portanto, ndo mais transitorios, mas permanentes.

Para Cordeiro (1999, p.68), o reconhecimento da ocupacdo
tradicional das terras indigenas “significa ampliar o conceito de
territdrio indigena a toda extensdo de terra necessaria a manutengdo e
preservacdo das particularidades culturais de cada grupo™’.

"0 texto constitucional definiu e classificou as terras como a) terras indigenas
tradicionalmente ocupadas, b) Reservas Indigenas, c)Terras Dominiais e
d)Terras Interditadas. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo
compreendidas como “aquelas por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
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Nesta Constituicdo, foi eliminada a tutela, garantido o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos existentes nas terras
indigenas; afirmou-se a necessidade de consulta prévia aos indigenas
para o aproveitamento dos recursos hidricos e de exploracdo mineral em
seus territérios; e foi assegurado o direito a educacdo com o
reconhecimento das linguas nativas e a protecdo das manifestacdes
culturais (SANTOS, 1995).

Essa condicdo rompeu com a ideia integracionista que
predominava na politica indigenista brasileira, reconhecendo o direito
dos povos indigenas de serem indios. Mas assim como todos os direitos
garantidos pela Constituicdo, a necessidade de posterior regulamentagéo
ficou a mercé dos préximos governos. Santos (1995, p.88) afirma que
“ao reconhecer os direitos originarios dos povos indigenas sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, a CF [Constituicdo Federal]
incorporou a tese da existéncia de relagfes juridicas entre os indios e
essas terras anteriores a formacao do Estado brasileiro”. Lacunas foram
deixadas no texto sobre os direitos indigenas, e a execucdo pelo Estado
do texto Constitucional também nao foi desenvolvida em seu significado
pleno: a tutela foi substituida por outras formas de exercicio de poder.

O contexto histdrico, econdémico e politico da década seguinte a
promulgacdo da Constituicdo Federal afetou diretamente os avangos
obtidos no final dos anos 1980. Apos anos de crise capitalista, iniciada

recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”
(BRASIL, 1988, art. 231, § 1). As Reservas Indigenas de acordo com o Art. 27.
do Estatuto do indio é “uma area destinada a servir de habitat a grupo indigena,
com os meios suficientes a sua subsisténcia”. Sdo terras que podem ser doadas
por terceiros, adquiridas, desapropriadas pela Unido e se destinam a posse
permanente dos povos. Ja os Parques Indigenas sdo areas na posse de indios,
“cujo grau de integragdo permita assisténcia econdmica, educacional e sanitaria
dos 6rgdos da Unido, em que se preservem as reservas de flora e fauna e as
belezas naturais da regido” (BRASIL, 1988, art. 28). As Terras de Dominio
Indigenas ou Dominiais sdo, de acordo com o Art. 32 do Estatuto do indio “de
propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso, as
terras havidas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da
legislacdo civil”. As Terras Interditadas sdo areas interditadas pela Funai, cujo
ingresso e uso de terceiros é restrito, geralmente sdo estabelecidas em carater
emergencial para proteger os povos e grupos indigenas isolados (em caso de
epidemias, lutas entre grupos, imposicdo da seguranga nacional, etc.). Esta
forma pode estar ou ndo atrelado aos processos de demarcagdo das terras.
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nos anos 1970, os capitais internacionais utilizam algumas estratégias
para aumentar os niveis de acumulagdo. Crise que, conforme aponta
Martins (2003), se iniciou ainda na década de 1960, com a perda da
capacidade produtiva norte-americana em relacdo a produgdo mundial.
As estratégias foram acompanhadas de uma série de medidas impostas
pelas OrganizagOes Internacionais, como é o caso do Consenso de
Washington, acordo firmado em 1989 entre os paises latino-americanos
com o Fundo Monetério Internacional e o Grupo Banco Mundial
(GBM). Este acordo estabeleceu a adogdo de um conjunto de medidas
neoliberais que deveriam ser adotadas por estes paises em contrapartida
a negociacao das dividas externas destes.
Segundo Sader (2013, p.138)

0 neoliberalismo no Brasil promoveu dois
fendmenos centrais, ambos negativos: a
financeirizacdo da economia e a precarizagdo das
relagOes de trabalho. A desregulamentacéo liberou
0s capitais dos seus entraves e eles buscaram no
setor financeiro, macicamente, as melhores formas
de maximizacdo dos lucros. Os investimentos
especulativos se tornaram muito mais atraentes do
que o0s produtivos, gerando uma brutal
transferéncia de renda de uma esfera para a outra.
O Estado se tornou refém do capital financeiro,
com a multiplicagdo do déficit publico e seu
endividamento.

A participacdo dos paises periféricos na transferéncia de
excedentes do valor como estratégia para enfrentar a crise fez com que o
capitalismo atingisse uma nova etapa: a do capital especulativo (Mota et
al., 2011).

Dessa forma, os direitos conquistados através da
Constituicdo de 1988 comecam a ser questionados ja no comego da
década de 1990. Santos (1999) descreve que nos anos 1993 e 1994, o
Artigo 3° Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (BRASIL,
1988) previa um processo de revisdo da Constituicdo Federal cinco anos
apos sua promulgacdo. Os interesses sobre as terras indigenas de grupos
econdmicos especificos levaram a elaboracdo de mais de duzentas
emendas constitucionais que ameagavam os direitos indigenas.A revisao
acabou nao acontecendo, mas foi uma prévia dos anos que seguiram e da
necessidade de articulacdo dos movimentos indigenas para que 0s
direitos conquistados ndo fossem perdidos.
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A previsdo de que as demarcacdes das Terras Indigenas
deveriam ser concluidas em cinco anos ndo foi cumprida. De acordo
com Claudio Cunha (2000, p. 159 apud MONTANARI, 2012, p. 131)

(...)sdo vérios os fatores apontados para explicar,
jamais justificar, essa inércia. Questdes politicas,
subjacentes ao tema, sobretudo quanto a definigdo
de prioridades de governo, impedem que sejam
alocados o0s recursos do Tesouro Nacional
necessarios para viabilizar as demarcagGes.
Aspectos concernentes a seguranga nacional, nas
areas de fronteira, e a expansdo das fronteiras
agropecudrias, além dos poderosos interesses
econdmicos ligados a mineragdo, a construcédo de
usinas hidrelétrica e estradas, revelam-se também
fortes  obstaculos a0  cumprimento  da
determinagdo constitucional. Nenhum deles,
porém, se houvesse efetivo interesse politico e
firme agdo governamental, haveria de prevalecer
diante do comando da nossa Carta Politica, eis que
trata-se de uma imposicdo dirigida ao Executivo
Federal, cujo cumprimento é de obrigatoriedade
inafastavel.

Conforme apontado anteriormente, o texto constitucional
deixou lacunas na legislacdo indigenista. Principalmente no que se
refere ao Estatuto do Indio de 1973, que se manteve como principal
regulamentador dos direitos indigenas. O Estatuto encontra-se em
processo de revisao desde 1991 (idem),

(...)durante o governo Fernando Collor, em meio a
uma série de medidas e atos normativos que
tinham a finalidade de demonstrar a opinido
publica nacional e internacional a consecucdo de
uma politica indigenista condizente com as
solucBes esperadas para sanar 0s problemas
enfrentados pelos povos indigenas: invasdes e
exploracdo ilegal de recursos naturais das terras
indigenas, mortes por doencas e por falta de
assisténcia e assassinatos de liderangas indigenas.
Aquele era um momento de grande presséo
nacional e internacional (...). Naquela ocasido,
foram criadas comissfes interministeriais para
tratar da elaboragdo de uma “nova politica
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indigenista” e de um novo Estatuto do indio. O
resultado das iniciativas propostas e adotadas pelo
governo federal, entretanto, foram objeto de
severas criticas por parte de organizacbes do
movimento indigena e da sociedade civil.
Considerada inaceitavel e absurda, a proposta
governamental sobre o Estatuto do Indio previa a
emancipacdo de todos os indios, a divisdo da
tutela em duas - civil e publica -, e a sujeicdo da
demarcacgdo das terras indigenas a um conjunto
indefinido de interesses contrarios aos dos povos
indigenas (LUZ apud SANTOS, 1999, p. 93)

Trés anos depois, apds muita discussdo e com a participacao
efetiva das liderangas e organizacdes indigenas, em 1994 foi aprovado
na Camara dos Deputados o projeto de lei que instituia o chamado
“Estatuto das Sociedades Indigenas™. Embora ndo fosse ideal, tal
projeto regulamentava e detalhava a operacionalizagdo da demarcacdo
das terras indigenas, questdes como a exploragdo de recursos hidricos e
minerais, protecdo ao patrimbnio material e aos saberes tradicionais;
assisténcia a salde, a educacéo, as atividades produtivas e prevencao de
crimes contra os indios. Entretanto, & FUNAI foi solicitada uma
avaliacdo pelo Ministério da Justica e foi instada a considerar novas
sugestdes oriundas de diferentes ministérios (SANTOS, 2005). Esse
projeto permaneceu retido e somente em 2006 a Comissdo Nacional de
Politica Indigenista, instituida pelo Decreto de 22 de marco de 2006,
reiniciou o processo de atualizacdo da legislacdo relacionada a politica
indigenista, que em 2009 materializou-se no Estatuto dos Povos
Indigenas, que segue em trdmite no Congresso Nacional.

Entre janeiro de 1990 e junho de 2000 foram homologadas 268
Terras Indigenas no Brasil, correspondendo a 728.026,56km?2°®. Este
ritmo alto de demarcacBes e homologacdes se deve principalmente aos
acordos firmados no Brasil. Em 1992 os acordos de cooperagdo
fechados durante a Eco-92 entre os governos do Brasil, Alemanha e
Banco Mundial voltados especialmente ao Projeto Integrado de Protecéo
as Populacdes e Terras Indigenas da Amazbnia Legal (PPTAL),
posteriormente promulgado através do Decreto n°1671 de 1995, tiveram

® Dados obtidos através do site da FUNAL Disponivel em:

http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas Acesso
em:22/01/2015.
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grande impacto nos processos demarcatorios. Entre 1996 e 2008 o
Banco Alemédo de Desenvolvimento (KfW) investiu mais de US$ 16
milhGes no PPTAL. O objetivo, quando estabelecido o acordo, era
melhorar a qualidade de vida das populagdes indigenas, além de
promover a conservagdo dos recursos naturais por meio da demarcacao
participativa das terras indigenas da Amazénia Legal.’

Por meio do PPTAL a Funai concluiu a identificacdo de 77
terras indigenas, perfazendo um total de 12 milhdes de hectares. No
processo de demarcacdo, o Projeto assegurou 39 milhdes de hectares em
106 Terras Indigenas na Amazonia Legal. Além da regularizacdo
fundiéria, o PPTAL executou 44 projetos de Protecdo e Vigilancia das
Terras Indigenas, 22 estudos para elaboracdo e revisdo de normas
técnicas da Funai, 132 acfes de capacitacdo indigena, 7 projetos de
radiofonia e desenvolveu metodologia para levantamentos
etnoecoldgicos, dos quais 8 j& foram concluidos.

Aqui, vale ressaltar as mudancas advindas das medidas
neoliberais tomadas pelo Estado na década de 1990 nas formas de
intervencdo sobre a questdo indigena. O repasse de responsabilidades
tipicamente estatais para setores da sociedade civil permitiu que varias
instituicdes ndo governamentais assumissem fungﬁes e acOes frente a
questdo indigena. De acordo com Bruce Albert™®, “estas organizacdes
desempenham hoje, e cada vez mais, fungdes assistenciais, gerenciando
projetos de demarcacdo e vigilancia territorial, projetos sanitarios,
educativos, culturais e sociais (...), bem como diversos tipos de projetos
econdmicos e comerciais”.

Em 1996 ha uma mudanca nos dispositivos que
regulamentavam o processo de identificacdo e demarcacdo das terras
indigenas. Através do Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 1996 os
processos de identificacdo e demarcacdo das Terras Indigenas foram
definidos. O decreto define as etapas que constituem o reconhecimento

® Os dados estio disponiveis no link:
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/1990-projeto-de-
gestao-sustentavel-em-terras-indigenas-tera-apoio-do-governo-
alemao?highlight=WyJwcHRhbCJd. Acesso em 15/02/2015.

1% 0 texto de Bruce Albert, pesquisador do Convénio ISA-CNPg-IRD esta
disponivel no link:_http://pib.socioambiental.org/pt/c/iniciativas-
indigenas/organizacoes-indigenas/na-amazonia-brasileira. Acesso em
14/02/2015.
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das terras indigenas e define que o processo demarcatorio contard com a
criagdo de um grupo técnico coordenado por um antropdlogo que
garanta a participacdo indigena no processo de estudos antropoldgicos,
socioldgicos, histéricos ambientais e cartograficos. Durante e 90 dias
apos a publicacdo do relatério final, os Estados, municipios e demais
interessados podem manifestar-se em relagdo a area sob demarcacao.
Apdbs o encaminhamento ao Ministérios da Justica, 0 Ministro tem até
trinta dias para se manifestar quanto a demarcacdo, declarar a terra
indigena através de portaria ou solicitar novas informagdes que deverdo
ser fornecidas em 90 dias. Caso seja declarada, a demarcacdo s6 é
homologada por meio de Decreto Presidencial*".
O impacto das medidas descritas no Decreto 1775/96, de acordo
com Neves
deve-se ndo apenas ao fato de haverem sido
gestadas a partir de questionamentos sobre os
direitos territoriais indigenas, paradoxalmente
cultivados dentro do préprio Ministério da Justica,
mas sobretudo, porque o Decreto 1775/1996 cria
para o processo de demarcacao a figura juridica do
“contraditorio”, abrindo a possibilidade de
terceiros, com interesses sobre as terras ocupadas
pelos grupos étnicos, impetrarem contestacfes em
juizo contrapondo-se a regularizagéo das terras em
sua etapa inicial. (...)Aquilo que em verdade é um
embate politico, travado em torno da negociagéo
politica de limites territoriais, ganha, a partir de
entdo uma conotagdo judicial onde a ocupacédo da
terra passa a ser percebida ndo como direito

1 Quanto as fases do procedimento demarcatério, as terras podem estar: em
estudo (quando sdo realizados estudos para fundamentar a identificagdo e
delimitacédo da terra indigenas, sejam eles antropolégicos, histéricos, fundiarios,
cartograficos e ambientais; delimitadas (sdo as terras que tiveram os estudos
aprovados pela Funai e publicados no Diario Oficial da Unido e do Estado e
aguardam portaria declaratoria); declaradas (terras que obtiveram a expedicdo
da Portaria Declaratoria pelo Ministro da Justi¢a); homologadas (possuem seus
limites materializados e georreferenciados, cuja demarcacdo administrativa foi
homologada por decreto Presidencial); regularizadas (apés o decreto de
homologacdo, foram registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria
do Patrimdnio da Unido) e interditadas (possum restricdes de uso e ingresso de
terceiros para a protecdo de povos indigenas isolados).
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indigena sobre as terras onde se acham localizados
0S grupo, mas como sentenca de um juiz que
concede aos indios a possibilidade de
permanecerem em tais terras (NEVES, 1999,
p.119-120).

Desta forma, o que assistimos nos anos posteriores foi o
descumprimento dos prazos definidos na Constituicdo Federal e nas Leis
gue regulamentaram os processos demarcatdrios das Terras Indigenas.

De acordo com o ISA - Instituto Socioambiental (a partir dos
dados da FUNAI), durante o governo de Fernando Collor de Mello,
entre 0s anos 1990 e 1992, foram homologadas 112 terras indigenas,
compreendendo uma extensdo total 26.405.219 ha e declaradas outras 58
terras indigenas, com 25.794.263 ha de extensdo total. Vale ressaltar que
foi neste periodo que a Terra Indigena Yanomami foi identificada e
demarcada numa érea continua de 9,4 milhdes de ha. Nos dois anos
seguintes, no governo de Itamar Franco (1992-1994), foram
homologadas 16 terras indigenas (com extensdo total de 5.432.437 ha) e
declaradas 39 terras indigenas, com extensdo de 7.241.711ha. No
governo Fernando Henrique Cardoso 30 terras indigenas foram
demarcadas (extensdo total de 12.451.856 ha) e 46 foram homologadas
(num total de 6.952.943 ha).

Dessa forma, o Brasil chega ao ano 2000, de acordo com dados
do IBGE (2002), com 11,6% do territério nacional ocupado por Terras
Indigenas, o que correspondia a 991.498km2. As Terras Indigenas
estavam distribuidas conforme a tabela abaixo.

Tabela 1- Situacdo das Terras Indigenas no ano 2000

Terras Indigenas — 2000

Regibes Situacao de demarcacao
Demarcadas Nao-demarcadas
Norte 175 131
Nordeste 42 25
Sudeste 23 5
Sul 28 33
Centro-Oeste 31 13

Fonte: IBGE, 2002.
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Embora tenham sido demarcadas e homologadas varias Terras
Indigenas e tenhamos avangos com a Constituicdo de 1988, a década de
1990 demonstrou que a morosidade nos processos demarcatorios e na
regulamentacédo das legislacGes pertinentes a politica indigenista seriam
a forma adotada pelo Estado de negligenciar estes povos e manter os
interesses dos setores dominantes, em especial das oligarquias nacionais
na pauta de suas intervencdes.

No capitulo a seguir apresentaremos dados dos governos Lula
(2003-2010) e Dilma (2011-2013) sobre a politica indigenista,
elencando os principais acontecimentos durante estes governos e o
impacto sobre os Povos Indigenas.
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4. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS NOS
GOVERNOS LULA E DILMA: Balangos e Perspectivas

4.1. NEODESENVOLVIMENTISMO  PETISTA NO
CONTEXTO CONTRADITORIO DA
DEPENDENCIA FINANCEIRA

A década de 1990, caracterizada pelas politicas neoliberais do
Estado brasileiro, gerou a ansia por mudancas nos movimentos sociais e
na populacdo brasileira em geral. Assim, nas eleicdes de 2002, Luiz
Indcio Lula da Silva®®, lider operario e sindical e também lider do
Partido dos Trabalhadores aparece como o candidato que apresentava
um programa de governo distinto de Fernando Henrique Cardoso e de
José Serra. Ao fim das eleigdes ele torna-se chefe de Estado, uma vitoria
saudada pela maioria dos movimentos sociais de esquerda da América
Latina.
Um dos fatores determinantes da vitoria do PT ao Governo
Federal foi o apoio de parcela significativa das organizacbes da
sociedade civil e seu acimulo politico nas lutas pela ampliacdo da
cidadania e pela radicalizacdo da democracia (SIMIONATTO et. al,
2011). Eram grandes os anseios de boa parte dos movimentos sociais na
superacdo do modelo neoliberal herdado do governo antecessor.
Entretanto, nos anos que seguiram, a perda de autonomia de um projeto
visto pela maioria da populagdo como de ruptura com as formas
politicas macroecondmicas adotadas pelos governos anteriores ficou
mais evidente. Sader (2009, p.84) afirma alguns elementos que
caracterizaram a continuidade do governo de Fernando Henrique
Cardoso,
[...] nos eixos da politica financeira, em especial
no objetivo central da estabilidade monetaria, que
se refletia nas altas taxas de juros; na
independéncia do Banco Central; na manutencéo
do superavit primario; e no papel preponderante
da exportacdo, com destaque para os produtos
primarios, sobretudo a soja transgénica. Os

12 candidato pelo PT, Lula foi eleito presidente da Republica Federativa do
Brasil, em outubro de 2002. Derrotando o candidato do PSDB (Partido da
Social Democracia Brasileira), José Serra, apoiado pelo entdo ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso.
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elementos de diferenca — que coincidem com o0s
aspectos positivos do governo — concentravam-se,
em particular, na politica externa e nas politicas
sociais, mas também na elevacao significativa do
emprego formal, na reconstituicdo do aparato
estatal e de sua capacidade de fendmeno ao
desenvolvimento, que, eliminado pelo governo
anterior, voltou a agenda nacional com o governo
Lula. (SADER, 2009, p. 84).

Mesmo com estes aspectos positivos, o determinante deste
governo foi a manutencéo de politicas herdadas do governo anterior, 0
que gerou uma decepcdo nos movimentos populares, pela derrota que
significa para a esquerda, pela falta da prioridade do “social”. Os autores
Boito, Galvao e Marcelino (2009) afirmam que a repressdo sofrida pelos
movimentos sociais nos governos anteriores foi substituida por uma
“politica de pequenas concessdes”.

No campo da politica econémica, segundo Mota et. al. (2011),
0s governos latino-americanos™ do inicio dos anos 2000 chegam ao
poder com pautas anti-imperialistas e de defesa do desenvolvimento
nacional do ponto de vista econémico e social. Essa forma de governar
teve suas bases no nacional-desenvolvimentismo orientado pela
Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) entre os
anos 1940 e 1970 (MOTA et. al., 2011, p.02). A indicacdo cepalina
naquele momento era a “adoc¢do de politicas de diversificacdo
econdmica, basicamente via industrializacdo, como meio para que 0
mercado interno passasse a ser o motor da acumulacéo e do crescimento,
em lugar da demanda externa de produtos primarios” (idem, p.03), ja
que eles consideravam a economia dos paises pouco diversificada e
integrada e sem lograr o progresso técnico a setores a economia que ndo
se limitasse ao agroexportador.

De acordo com Castelo (2009, p.73)

A despeito da pluralidade das ideias e utopias
presentes naqueles trabalhos, convencionou-se
chama-los por um nome comum — o nacional-
desenvolvimentismo —, pois era possivel
identificar caracteristicas comuns a todos 0s seus

BEm especial Hugo Chéavez Frias, na Venezuela, desde 1998, Néstor Kirchner
na Argentina em 2003, Evo Morales na Bolivia em 2005, em 2006, as
conquistas de Rafael Correa no Equador e de Daniel Ortega, na Nicaragua.
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autores, dentre as quais: (1) defesa da autonomia e
da soberania nacionais; (2) a industrializagdo
COMO meio necessario para a superagdo dos
entraves ao desenvolvimento da periferia; (3) o
Estado entendido como um agente estratégico
promotor de politicas de planejamento e bem-estar
social; e, (4) a participacdo ativa de uma
intelligentsia culta e bem formada na geréncia de
postos-chave do Estado.

Entretanto, os resultados esperados ndo foram alcangados e ao
final dos anos 1980, com a crescente financeirizacdo da economia, a
CEPAL reorienta os paises a realizarem reformas estruturais na
economia que focassem na privatizagdo dos servigos publicos, na
reforma do Estado e na focalizagdo de programas sociais para 0S
segmentos mais vulneraveis da sociedade.

A férmula ditada pelo Consenso de Washington aos paises
latino-americano, conhecida como neoliberalismo, baseava-se na
liberalizacdo comercial, na desregulamentacdo financeira e na
privatizacdo das empresas estatais como fundamento para a superacao
da crise econdmica que havia na década de 1980 (MATTEI, 2011, p.01).
Mais uma vez, chegamos aos anos 2000 sem que houvesse a superacdo
das condicdes de subdesenvolvimento e com o esgotamento das politicas
neoliberais.

E neste contexto que surge no Brasil, através do governo de
Luiz In4cio Lula da Silva, o chamado neodesenvolvimentismo .

4 Castelo (2012) identifica trés correntes dentro do novo desenvolvimentismo:
a primeira é a chamada macroeconomia estruturalista do desenvolvimentismo, e
tem como expoente Bresser Pereira — idealizador da Reforma do Estado na
década de 1990. Essa corrente defende a primazia do mercado com destaque
para as exportacOes e cuja atuacdo do Estado é voltada para regular as falhas do
mercado, principalmente a politica cambial e de juros. A segunda é denominada
Pds-Keynesiana e assemelha-se a primeira, pois defende a intervengdo do
Estado para reduzir as incertezas de investimentos do setor privado. Tanto a
primeira como a segunda corrente defendem a unido entre Estado e mercado
contra os rentistas. A terceira corrente, conhecida como social-
desenvolvimentista (adotada pelo PT) aposta no desenvolvimento do mercado
interno por meio do consumo de massa, por isso preza pela distribuicdo de
renda, sendo as politicas macroecondmicas subordinadas as de
desenvolvimento. Nesta Ultima, o peso do Estado é maior.
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Castelo (2009, p.74) compreende o neodesenvolvimentismo como uma
espécie de “Terceira Via” na disputa ideo-politica na América do Sul,
uma alternativa ao “populismo burocratico” (grifos do autor)
representados pela esquerda, quanto pelos defensores do neoliberalismo.
O objetivo, segundo o autor
¢ delinear um projeto nacional de crescimento
econdémico combinado a uma melhora substancial
nos padrdes distributivos do pais. A consecugdo
deste objetivo passa, necessariamente, por um
determinado padrdo de intervencdo do Estado na
economia e na “questdo social”, principalmente no
tocante a redugdo da incerteza inerente as
economias capitalistas (Idem, p.75).

Sdo vérias as interpretagdes sobre os governos latino-
americanos do inicio do século XXI considerados progressistas. Sader
(2013, p. 139) define estas formas de governo como poés-neoliberais. De
acordo com o autor,

Esses governos representam uma  reacdo
antineoliberal no marco das grandes recessdes que
abalaram o continente, nas Ultimas décadas do
século passado (...). Os tragos que esses governos
tém em comum, que permite agrupa-los na mesma
categoria, sdo: a) priorizam as politicas sociais e
ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de
integracdo regional e os intercdmbios Sul-Sul e
ndo os tratados de livre-comércio com os Estados
Unidos; c) priorizam o papel do Estado como
indutor do crescimento econémico e da
distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e
da centralidade do mercado.

Para Sader (Idem, p. 141), no Brasil, os governos de Lula e
Dilma representaram uma ruptura que colocou o Brasil na contraméo da
tendéncia mundial do dominio do modelo neoliberal.

Reinaldo Gongalves (2011), por sua vez, ao avaliar 0 governo
do PT, afirma que h& uma inversdéo no conceito do nacional-
desenvolvimentismo. Segundo o autor, o nacional-desenvolvimentismo
latino-americano do século passado pautava-se no trinémio:
industrializacdo substitutiva de importagdes, intervencionismo estatal e
nacionalismo. Isso significava deslocar o poder econémico para a
burguesia industrial, e ndo mais para os grandes proprietarios de terra. Ja
no novo desenvolvimentismo, a politica industrial tornou-se secundéria,
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a maior importancia é dada a macroeconomia centrada no cambio
flexivel, na politica monetéria recorrentemente restritiva e no superavit
primario, tendo em vista o controle inflacionario. De acordo com o autor
(GONCALVES, 2012, s/p):
Inlmeras questbes ndo sdo sequer tratadas:
mudancas na estrutura de propriedade; estrutura
tributaria e distribuicdo de riqueza;
vulnerabilidade externa estrutural nas esferas
comercial, produtiva e tecnoldgica; influéncia de
setores dominantes (agronegdcio, mineragdo e
bancos); e viés no deslocamento da fronteira de
produgdo na dire¢do do setor primario.

Portanto, para o autor, no governo Lula, ocorre o que ele
denomina de um nacional-desenvolvimentismo as avessas, ja que as
estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade caminham no
sentido  contrdrio aquele proposto pelo projeto  nacional-
desenvolvimentista.

Ressaltamos, ainda, o trabalho de Leda Paulani (2012) ao
delinear sobre a continuidade da condicdo de dependéncia do Brasil nos
anos 2000. Ela afirma que na década de 1970, o Brasil atinge seu auge
de sucesso capitalista, alcancando 8,7% de crescimento. A autora lembra
gue entre 1930 e 1980, o Brasil cresceu 6,4% ao ano. Ja na década de
1980 esse crescimento despencou par 2,9% e na década de 1990 chegou
a cair para 1,6%. Entre 2000 e 2010, a taxa média anual de crescimento
alcancou o0s 3,3% (4% no periodo Lula), um desempenho melhor que as
duas décadas anteriores, mas longe da taxa média anual da pior das
décadas do periodo 1930-1980, que foram os 4,3% nos anos 1930.

A autora lembra que todo esse crescimento, devido ao Il Plano
Nacional de Desenvolvimento criado no governo Geisel como resposta a
crise do petroleo da década de 1970 (que demonstrou a dependéncia do
pais em relagdo as importagfes de insumos como petréleo, aco, papel,
etc.), fez com que o pais completasse sua matriz tecnoldgica,
preenchendo lacunas dos setores de base da inddstria e acertasse 0 passo
com a Segunda Revolucdo Industrial (embora j& estivesse em curso a
Terceira Revolugdo Industrial). Entretanto, ndo foi possivel alcangar um
grau de autonomia. Neste periodo, o capitalismo ja assumia outra forma:
a financeirizacdo da economia, que representou o dominio das finangas
no processo de acumulagdo sobre a producédo. A realizacdo do Plano de
Desenvolvimento foi possivel gracas ao endividamento externo,
entretanto, ao final da década de 1970, como forma de resgatar a
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hegemonia do ddlar, o banco central norte-americano elevou
brutalmente a taxa de juros internacionais, 0 que atingiu diretamente a
economia brasileira. Dessa forma, os anos 1980 apresentam um Brasil,
embora relativamente industrializado, vitima do processo mundial de
financeirizagcdo (PAULANI, 2012).

Nos anos 1990, através da estabilizacdo monetéria, da
internacionalizacdo do mercado de titulos de divida, da adocdo de
politicas monetaria e fiscal extremamente rigidas e o estabelecimento de
taxas de juros descabidamente elevadas, o Brasil “transformou-se em
plataforma internacional de valorizacdo financeira, o mercado onde se
tornaram possiveis 0s maiores ganhos do mundo em moeda forte, por
forca da combinacdo entre taxas de juros elevadas e um persistente
processo de apreciacdo cambial” (Idem, s/p.). A escolha pelas finangas,
pelas commodities e servicos afetou diretamente o setor industrial e
modificou o perfil produtivo brasileiro.

O resultado é que a desindustrializacdo e a
reprimarizacdo da pauta de exportacBes do pais
constituem hoje uma dura realidade. A comecar
pelo préprio setor automotivo, cadeias produtivas
inteiras foram esvaziadas, fazendo nossa industria
trabalhar atualmente mais ao estilo
das maquiladoras mexicanas, que simplesmente
montam um sem-ndmero de pegas e componentes
importados, do que como uma verdadeira
industria, capaz de produzir valor agregado e
andar em linha com o desenvolvimento
tecnologico mundial. Os setores mais dinamicos
desse ultimo ponto de vista, como os de bens de
capital, equipamentos eletrénicos e quimica e
farmacéutica, foram justamente os que mais
sofreram. Quanto a reprimarizacdo da pauta de
exportacOes, os dados falam por si. Em meados
dos anos 1970, a participagdo dos produtos
industriais e bens de capital nas exportacdes
brasileiras era de 38%, tendo atingido quase 70%
no inicio dos anos 1990, para alcangar 2010 com
47%. De outro lado, a participagdo dos produtos
basicos, que era de cerca de 60% em meados dos
anos 1970, reduziu-se a 25% no inicio dos anos
1990, para alcangar 2010 com 45% (ldem).

Paulani (idem) aponta que o crescimento esteve inteiramente
assentado no consumo através da expansdo do crédito, do aumento do
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salario minimo real e do emprego™, o que a longo prazo deprime a
demanda. Este processo foi importante, principalmente por elevar a
renda de cerca de 30 milhGes de beneficiarios da seguridade social, mas
estd longe de causar mudancas estruturais; entretanto, a op¢do pela
exportacdo de produtos primarios e as duas décadas de politicas anti-
indUstria podem ter gerado uma espécie de dependéncia redobrada, o
que se distancia e muito da autonomia e independéncia dos discursos do
desenvolvimentismo.

As orientacGes cepalinas e dos organismos internacionais nos
diferentes momentos histéricos da América Latina demonstram que a
superacdo do subdesenvolvimento latino-americano estd longe de
acontecer. De acordo com Atilio Boron (2007, p.202)

En este sentido, los gobiernos de la llamada
“centro-izquierda” se han llevado todas las
palmas. Su fidelidad a las orientaciones generales
del Consenso de Washington, fidelidad no
desmentida por una cierta retérica “progresista”
—estentdrea, a veces, como en el caso argentino;
aflautada, en otros, como en los casos de Brasil,
Chile y Uruguay—, les hace creer que si persisten
en las politicas ortodoxas recomendadas por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) algln dia, mas pronto que tarde,
llegaran a ser paises como los europeos o Estados
Unidos. (...) hace casi un siglo paises como
Argentina, Brasil y México siguen siendo los
depositarios de un luminoso futuro capitalista que
nunca se concreta y que, al contrario, los aleja
cada dia mas de los capitalismos desarrollados,
perpetuando su condicién de eternos “paises del
futuro.”

Estas orientacbes econdmicas, portanto, foram as que
conduziram os mandatos de Lula e Dilma, tema abordado no préximo
item.

15 paulani afirma que os programas de transferéncia de Renda como o Programa
Bolsa Familia ndo foram os principais responsaveis por este aumento do
consumo.
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4.1.1. Governo Lula

No programa de governo de Lula® das eleicdes de 2002, a
Unica mencdo aos indigenas foi a citagdo como um dos segmentos que
deveriam possuir agdes voltadas a reducdo das diferentes formas de
discriminagdo. Neste mesmo documento a Reforma Agréria foi marcada
como indispensavel para enfrentar a crise social e favorecer a inclusdo
social. De acordo com o Programa, a desapropriacdo por interesse social
seria a principal ferramenta para reforma agraria, 0 que contaria com
uma participacdo dos beneficiarios em todas as fases e um sistema de
financiamento que viabilizasse economicamente as unidades produtivas.
A agroindustria foi apontada como “um dos maiores bens do Brasil”,
com a proposta de uma producdo voltada para o exterior a reforma
agraria e a agricultura familiar foram citadas como parte do
fortalecimento deste tipo de producéo®’.

Nos primeiros anos do governo Lula, os dados apontados pelo
relatério do CIMI (2006) demonstraram que entre 2003 e 2005
aconteceram 21 demarcacfes de Terras Indigenas. Destas, cinco foram
submetidas a analise do Conselho de Defesa Nacional, o que contraria
0s processos estipulados em lei de demarcacdo de terras. Foram
publicadas 49 portarias (sendo uma para reduzir Terra Indigena). No
primeiro mandato, foram 30 Terras Indigenas declaradas e 67
homologadas. O orgcamento destinado a “Demarcacéo e regularizagdo de
terras indigenas” proposto pelo governo todos 0s anos, ndo teve o gasto

%0 Programa de Governo de Lula de 2003-2006 esta disponivel no sitio:
http://www?2.fpa.org.br/uploads/programagoverno.pdf. Acesso em: 05/02/2015.
Y vzale lembrar que neste primeiro mandato, por presséo social dos movimentos
sociais, foi elaborado o 2° Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) que
previa até o final de 2006 o assentamento de 400 mil novas familias, além da
garantia de acesso a terra por meio do crédito fundiario de 130 mil familias e a
estabilidade na terra com a regularizagdo fundiaria para outras 500 mil familias
assentadas. Conforme o plano seriam beneficiadas mais de 1 milhdo de familias
e mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho no campo seriam gerados
(MDA, INCRA, 2003). Na verdade, assentou-se em torno de 220 mil familias
apenas, embora 0 governo divulgasse dados de mais de 500 mil. Esses dados
nado correspondem a realidade porque eles somaram como assentamentos novos
areas de regularizagdo fundiaria, areas de reconhecimento de assentamentos
antigos e reassentamentos de atingidos por barragens (MST, 2011).
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efetivado. Em 2006, o orcamento autorizado era de R$19,059 milhdes,
sendo que apenas R$ 17,157 milhdes foram liquidados.

Entre as demarcagdes, podemos destacar em 2005 a
homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima, que
causou muitas reagdes. Foram varias as mocOes e declaracdes dos
politicos brasileiros contrarios a homologacdo, incluindo a a¢éo cautelar
contra a Portaria 534/MJ, impetrada pelo senador Mozarildo Cavalcanti
(PTB-RR) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), dois dias apds a
sua publicagdo. Esta Terra Indigena abriga cerca de 20 mil indigenas de
varias etnias e seu processo de demarcacdo tardou mais de 30.
Consequéncia da legislacdo de 1996 que abriu a brecha do contraditdrio
conforme explicado anteriormente, a contestacdo da demarcacdo da TI
Raposa Serra do Sol e a morosidade no processo de homologagdo € um
exemplo das fragilizagdes dos direitos indigenas. Em 2009, o Superior
Tribunal Federal (STF) encerrou a votacdo de uma Acdo Popular
impetrada contra a homologacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS). O STF nédo acatou a acdo, isto €, ndo desfez a homologacéo
pela qual lutaram, durante quase 40 anos, 0s povos que vivem na TIRSS
(CIMI, 2010). Embora seja uma conquista, este fato demonstra o que
levantamos em capitulo anterior sobre a forca do Poder Judiciario na
participacdo dos processos demarcatérios.

Vérios foram os programas destinados a populacdo indigena,
dentre os quais podemos citar a Carteira Indigena, do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) que apoia pequenos projetos voltados a seguranca alimentar, e o
Iniciativas Comunitarias; o lancamento de editais para apresentacdo de
projetos ao Ministério da Cultura (MINC) e ao Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA); o Programa de Implementacdo da
Aquicultura nas Terras Indigenas Brasileiras, fruto de um convénio de
cooperacao técnica assinado pela Funai com a Secretaria.

No primeiro Plano Plurianual (PPA) para os anos do primeiro
mandato  (2004-2007) as acgBes do governo federal estiveram
concentradas em dois programas: (a) ldentidade Etnica e Patrimdnio
Cultural dos Povos Indigenas; e (b) Protecdo de Terras Indigenas,
Gestdo Territorial e Etnodesenvolvimento. Através do primeiro foram
realizadas agOes voltadas & salde indigena e assisténcia social. Ao todo
foram trinta acfes, sendo vinte implementadas pela Funai/MJ. O
segundo programa envolveu agfes de regularizacdo fundiaria e protegéo
das terras e territérios indigenas, contando com doze agfes, nove
implementadas pela Funai/MJ (CIMI, 2010).
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Um dos avancos deste primeiro mandato foi a ratificacdo da
Convengdo 169 da ONU. Internacionalmente, a ONU abordou a
tematica indigena na Assembleia Geral de 1949, quando foi solicitado
um estudo sobre a condicdo das populacdes indigenas da América.
Devido ao periodo de Guerra Fria e objecdo dos Estados Unidos em
participar, o estudo ndo foi realizado. Mas em 1957, a Convengéo n° 107
foi aprovada, devido as denlncias de discriminacdo contra 0s povos
indigenas. Esta Convencdo (assinada pelo Brasil através do Decreto
58.824 de 1966) foi bastante contraditéria. Embora tivesse o importante
papel de reconhecer o direito & terra como propriedade individual ou
coletiva, o integracionismo ainda fazia parte da pauta da Convencéo.
Esta condicdo s6 comegou a ser contestada a partir da década de 1970 e
ja na década de 1980 o debate sobre a diversidade cultural e o direito a
preservacdo da identidade cultural j& havia sido incorporado no ambito
internacional (BRIGHENT]I, 2010). Em 1989, ap6s diversas reunides e
Conferéncias, a Convencdo n. 169 foi aprovada, mas somente em
2004 foi ratificada no Brasil através do Decreto 5051.

Nestes primeiros anos de governo Lula, um dado é bastante
expressivo: 0 nlimero de assassinatos no primeiro mandato chegou a
uma média de 42,5 assassinatos por ano, o que, de acordo com o
Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas (2006), representa o
dobro em relagdo aos numeros do governo anterior, de Fernando
Henrique Cardoso.

S6 em 2003 foram relatados 26 episddios de conflitos relativos
a direitos territoriais, principalmente em relacdo ao Povo Terena, da
Terra Indigena de Buriti, onde os indigenas ocuparam fazendas e a sede
da FUNAI para exigir a demarcacdo de terras. Ha diversos relatos de
conflitos com fazendeiros da regido (CIMI, 2004).

Durante as eleicBes de 2006, o Programa de Governo para 0s
anos 2007-2010 *® foi um pouco além das propostas do primeiro
mandato. Além de inserir a populacdo indigena como publico alvo na
proposta de ampliacéo das politicas de acesso a justica e da continuidade
da reserva de vagas pelo PROUNI, o programa previu a criacdo do
Conselho Nacional de Politica Indigenista e comprometeu-se com o
avanco na regularizacdo das terras indigenas. No campo da Reforma

¥o Programa de Governo de Lula de 2007-2010 esta disponivel no sitio:
http://www.fpabramo.org.br/uploads/Programa_de_governo_2007-2010.pdf.
Acesso em: 05/02/2015.
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Agréria, o comprometimento foi o de desenvolver a agricultura nacional
com ampliacéo de renda e cidadania no campo, da ampliagdo de crédito
rural, de dar continuidade aos créditos e politicas Diferenciados aos
agricultores familiares, de seguir com o Plano Nacional de Reforma
Agréria®.

Um dos exemplos da relacdo entre demarcagdo de terras
indigenas e o capital privado estd na demarcacdo da Terra Indigena
Tupiniquim e Guarani Mbya, no ano de 2006, no que se refere ao
conflito entre a empresa Aracruz Celulose (a empresa havia comprado
uma grande area da Mata Atlantica na década de 1970, com incentivos
governamentais, para plantacdo de eucaliptos, mas logo foi descoberto
que indigenas habitavam esta area) e os povos Tupinquim e Guarani que
vivem no Espirito Santo. O processo de demarcacdo da terra indigena
aconteceu ap0s um acordo entre a empresa (que se comprometeu em
realizar medidas mitigatdrias) e o Ministério da Justica. A identificacéo
do territério destinava mais de 18.000 hectares para a Terra Indigena,
mas a demarcacdo contou com apenas 7061 hectares. Apo6s o
guestionamento deste processo de demarcacdo pelo Ministério Publico
Federal, a ocupacdo da area ndo demarcada e a formacao de duas aldeias
pelos indigenas gerou diversos conflitos que incluiram a expulsdo deles
em 2006 de forma violenta e com ajuda da Policia Federal. Na acdo,
houve tiros de borracha a queima roupa, os pertences dos que ali
habitavam foram confiscados, vérios indigenas foram presos. Os
protestos ndo foram poucos: os Tupiniquim e Guarani ocuparam a
rodovia ES-010, derrubaram os eucaliptos préximos ao viveiro de
mudas da Aracruz e exigiram a demarcacdo das terras ja delimitadas
pela FUNAI. Em contraposicdo, a Aracruz elaborou uma cartilha que
afirmava que a origem dos indios que habitavam aquele territério néo
era o Espirito Santo. Os Tupiniquim teriam vindo da Bahia enquanto os
Guarani teriam vindo do Sul do pais. Além disso havia o
guestionamento dos direitos indigenas com uma definicdo de
desenvolvimento que expropriava as terras indigenas. A cartilha foi
entregue para os funcionarios da empresa e divulgada em escolas
privadas e publicas do municipio. O MPF/ES considerou a cartilha
abusiva e preconceituosa. Somente em 2007 a portaria declaratéria dos

¥ No segundo mandato ndo foi elaborado o 3° Plano Nacional de Reforma
Agréria, intensificando, assim, o descompromisso do governo em fazer a
reforma agraria.
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18.027 hectares foi assinada pelo Ministro da Justica, entretanto, a terra
gue os indigenas receberam estava totalmente devastada, com rios secos
e poluidos por agrotdxicos, além dos milhares de tocos dos eucaliptos
que impedem o plantio ou o reflorestamento.

Seguindo esta linha, na luta contra as empresas multinacionais,
podemos citar as mulheres ligadas a Via Campesina, que em 2008
ocuparam uma unidade de pesquisa biotecnoldgica da multinacional
Monsanto no municipio de Santa Cruz das Palmeiras/SP, e destruiram
um viveiro de mudas e um campo experimental de milho transgénico ou
0s mais de mil trabalhadores do campo que, no mesmo ano, realizaram a
Jornada Nacional de Lutas Contra o Agroneg6cio e as Transnacionais e
ocuparam a transnacional de alimentos Bunge, em Passo Fundo/RS.

Em 2007 foi lancado o Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que influiu diretamente sobre a vida dos povos indigenas. Dados
do CIMI do ano de 2007 apontavam que seriam 201 empreendimentos
do PAC que afetariam as terras indigenas, dentre as quais 21 em terras
de povos isolados. Alguns exemplos destes empreendimentos: na regiéo
norte, as hidrelétricas Belo Monte, no rio Xingu (Para); Jirau e Santo
Antonio, no rio Madeira (Rondonia); Estreito, no rio Tocantins
(Maranh&o). No Nordeste, a transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco
que afetard 26 povos de 33 terras indigenas e que ndo resolverd o
problema da falta de &gua da populacdo do sertdo, pois serd utilizada
para a irrigacdo de monocultivos de exportacdo. O mesmo Relatdrio
aponta casos de extracdo ilegal de madeira e recursos naturais em todo o
pais, em especial 0 caso da empresa peruana Florestal VVenao que invade
0 territdrio brasileiro e a terra do povo Ashaninka desde 2003 para a
retirada ilegal de madeira. De acordo com o Museu do indio (2015%)
em setembro de 2007 foi langado o chamado PAC Indigena que previa o
investimento de R$ 505,7 milhdes, oriundos da FUNAI e da FUNASA
para obras em saneamento basico e a Agenda Social Indigena. A
Agenda Social afirmava a necessidade de reestruturagdo da FUNAI e
contava com trés Programas. O primeiro focado na Protecdo das Terras
Indigenas, o que gera uma contradicdo ja que, ainda em 2007, foram
apontados 201 empreendimentos do PAC que aconteceriam em terras
indigenas, incluindo 21 em é&reas de povos isolados. O segundo

20 Informagdes retiradas do sitio
http://museudoindio.gov.br/divulgacao/noticias/717-presidente-lula-lanca-
agenda-dos-povos-indigenas-no-amazonas. Acesso em 18/02/2015.
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Programa buscava valorizar o patriménio sociocultural dos Povos
Indigenas, focado principalmente no levantamento da situacdo
linguistica do pais. J& o terceiro, contava com duas frentes voltadas para
a qualidade de vida dos Povos Indigenas: a transparéncia das
informacdes sobre suas condi¢fes de vida e oficinas de capacitagdo em
sistemas de acompanhamento e avaliacdo.

Com o PAC, um antigo projeto de criacdo de uma Usina
Hidrelétrica no Rio Xingu veio a tona. A construgdo da Usina de Belo
Monte foi um tema bastante controverso durante o governo Lula. A
usina Kararad, como era conhecido o projeto na década de 1970
consistia na construcdo de seis barragens no Rio Xingu. Na época foi
duramente criticada por ambientalistas e pelos indigenas, ja que o0s
impactos ambientais na vida das pessoas que dependem do Rio Xingu
sdo altos. Embora ndo ocorra nenhum alagamento em terras indigenas,
mas para que ndo houvesse o alagamento a saida encontrada foi a
reducdo da vazdo de um trecho do rio chamado Volta Grande, que
geraria um ressecamento constante, impedindo pesca e navegacdo e
colocaria a usina em pleno vapor por apenas um periodo do ano
(PERES, 2010). A apenas 15 km da construgéo da usina foi instalado o
maior projeto de mineracdo de ouro do Brasil pela empresa Belo Sun
Mining. Em seu Relatério de Impacto Ambiental, a empresa ja
considerava a utilizacdo de energia da Belo Monte, o que demonstra 0s
interesses econdmicos por trds da sua construcdo (CAPIBERIBE;
BONILLA, 2012). Em 18 de fevereiro de 2011, ap6s varias dendncias,
intervencGes de diferentes organizagdes e do prdprio Estado como é o
caso do Ministério Publico Federal, a empresa Nesa (Norte Energia
S.A.) assinou o contrato com o consércio vencedor para a construcdo da
usina.

Outra medida importante de 2007 foi a criacdo da Comissdo
Nacional de Politica Indigenista, da qual fazem parte diferentes
ministérios e representantes de povos indigenas. No mesmo ano a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas publicou a
“Declaracdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”.
Esta declaragdo reafirma o direito a livre determinacdo dos povos
indigenas, a preservacao de suas proprias instituicdes politicas, juridicas,
sociais, sem perderem o direito de participarem da vida politica, cultural,
social do Estado ao qual pertencem.

A partir de 2008 os setores que poderiamos chamar de anti-
indigenas influenciaram diretamente os processos demarcatorios. Em
2008, por exemplo, apenas uma terra indigena foi homologada.
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Neste ano foi 0 anunciada a criacdo da Secretaria Especial de
Atencdo a Salde Indigena pelo Ministério da Saude, ap6s grandes
mobilizagdes nacionais, principalmente através da Conferéncia Nacional
de Salde Indigena em 2006 e do Acampamento Terra Livre realizado
em Abril de 2007 que exigiu mudancgas no campo da sadde indigena.

Vale ressaltar, em relacdo aos povos indigenas em Santa
Catarina, o protesto contra a demarcacdo da Terra Indigena Morro dos
Cavalos apoiada pela Prefeitura de Palhoga que iniciou uma campanha
que visava anular o processo demarcatério.

Neste mesmo ano também foram feitas deniincias em relacéo a
construcdo das barragens (PCH - Pequenas Centrais Hidrelétricas), na
terra indigena Rio Branco em Ronddnia, e na terra indigena Votouro, no
Rio Grande do Sul. As barragens ameacam inundar terras indigenas
demarcadas ou em estudo para demarcacéo.

A publicacdo do Decreto 7056/2009 que reformulou a atuagédo
da FUNAI também foi um momento importante do segundo mandato do
governo Lula. O objetivo, de acordo com a FUNAI, era reorganizar sua
atuacdo e atualizar sua estrutura, otimizando o funcionamento do 6rgéo,
e rompendo de maneira mais explicita com o paradigma assistencialista
e tutelar. Este decreto reelaborou o Estatuto e 0 Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo da FUNAI. Também determina o fechamento
de unidades administrativas do érgédo e de postos indigenas, 0 que gerou
muitas manifestacdes por parte dos indigenas®".

Em relagdo aos movimentos vinculados a Reforma Agraria vale
destacar no ano de 2010 o Férum Nacional pela Reforma Agréria e
Justica no Campo?, que tratou das questdes de redistribuicdo de

2 Informagdes disponiveis em:
http://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id=78950. Acesso em 10/02/2015.

% O Forum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo é composto por:
Associagao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), Associagdo Brasileira dos
Estudantes de Engenharia Ambienta (ABEEF), Associacdo Brasileira de
Organizagdes Ndo Governamentais (ABONG), Assessoria e Servigos a Projetos
em Agricultura Alternativa (ASPTA), ANDES, Céritas Brasileira; Coordenacao
das Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB), Centro de Justica
Global, CIMI, CMP, CONTAG, CUT, Comissdo de Justica e Paz,
Departamento de Estudos Socio-Econdmicos Rurais (DESER), Empério do
Cerrado, FETRAF, Foodfirst Information and Action Network (FIAN-Brasil),
Grito dos Excluidos, Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas de
(IBASE), Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), Jubileu Sul/Brasil,
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riquezas e justica no campo, principalmente através da Campanha pelo
Limite da Propriedade da Terra. Esta campanha aponta a defesa da
limitacdo do tamanho da propriedade rural, da distribuicdo de terra pela
reforma agraria e a demarcagdo e titulacdo de terras quilombolas e
indigenas. Ocorreram também em 2010 as discussbes em torno do
Cadigo Florestal aconteceram.

Dados do CIMI apontam que mais de R$45 milhdes que seriam
destinados a sadde indigena ndo foram utilizados pela FUNASA em
2010, dinheiro que retornou para o Tesouro Nacional e alimentou o
superavit do pais. Apds vérias dendncias de corrupgdo na FUNASA, o
governo federal publicou em 19 de outubro de 2010 o Decreto n°7336, 0
qual estabelece a criacdo da SESAI, e determina um periodo de
transicdo de 180 dias, que no ano seguinte, em 2011 é prorrogado. O
mesmo relatorio afirma que apenas 47,51% dos R$ 25 milhdes orgados
foram utilizados na acdo de demarcacdo e regularizagdo de terras
indigenas, sendo que apenas trés homologacbes foram realizadas e
somente dez Terras Indigenas tiveram a portaria declaratoria publicada.

Durante o ano de 2007 no governo Lula foi lancada a Agenda
Social dos Povos Indigenas, na qual havia a previsdo de, entre 0s anos
2008 e 2010, demarcar 127 Terras Indigenas. No entanto, ao final de seu
segundo mandado foram homologadas apenas 13 terras indigenas e
somente 29 obtiveram portaria declaratéria.

Ao todo, conforme aponta a tabela abaixo, durante os seus dois
mandados foram homologadas 80 Terras Indigenas e declaradas 76.

Tabela 2- Terras Indigenas - Governo Lula

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Decretos de 21 23 8 10 6 1 9 2
Homologacéo

Portarias 3 10 5 12 20 8 11 7
Declaratérias

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.

MAB, MLST, MMC, MNDH, MPA, MST, MTL, Mutirdo Nacional pela
Superacdo da Miséria e da Fome; Pastorais Sociais, PJR, Rede Brasil, Rede
Social de Justica, Terra de Direitos, CTB, entre outros (MST, 2010).
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A adesdo de Lula ao projeto desenvolvimentista gerou inimeros
conflitos com os povos indigenas. Podemos notar uma retracdo dos
procesos demarcatérios, além de uma decepcdo por parte dos
movimentos sociais vinculados a questdo da terra na relacdo de Lula
com os grandes latifundiarios.

4.1.2. Governo Dilma

O Censo Demogréafico 2010 (IBGE, 2010) identificou 505
terras indigenas reconhecidas com informag&o de limites territoriais que
compreendiam 12,5% do territorio brasileiro (106 739 926 ha), sendo a
maioria concentrada na Amazénia Legal. No momento do censo, o
processo de demarcacéo encontrava-se ainda em curso para 182 terras®.

Tabela 3- Situacdo das Terras Indigenas em 2010

Situagdo Fundiaria Terras Indigenas
NUmero Superficie
Total 505 106.739.926
Declarada 49 2.689.068
Homologada 27 4.761.768
Regularizada 405 99.240.743
Em processo de 24 48.347

aquisicdo como
Reserva Indigena

Fonte: FUNAI, 2015.

Em relagdo as terras indigenas, € nesse contexto que Dilma, ao
vencer as eleicbes de 2010, chega ao poder, dando continuidade ao

23 Estes dados estdo disponiveis no link:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/95/cd 2010 indigenas_uni
verso.pdf. Acesso em 15/02/2015.
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governo petista. A proposta de governo das elei¢cGes de 2010 abordou o
combate as desigualdades raciais como eixo central, porém
estabelecendo a expansdo e fortalecimento do mercado de bens de
consumo popular®®. Quanto & Reforma Agréria, o programa afirmava a
intensificagdo e aprimoramento da reforma agraria com a garantia do
cumprimento da fungdo social da terra da propriedade. Em relacdo a
questdo indigena o foco foi a ampliacdo das Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial com o fortalecimento das acgbes afirmativas e a
transversalidade dos programas voltados aos quilombos, a comunidades
de terreiros, aos indigenas e ciganos. Os indigenas também foram
apontados no compromisso de ampliacdo de direitos basicos ao trabalho,
moradia, alimentacdo, salde e educacdo e 0 acesso a justica e a
cidadania.

O primeiro ano do governo de Dilma Roussef apresentou uma
nitida e preocupante retracdo no que se refere ao ritmo das demarcagdes
e homologagBes das terras indigenas. Apenas 3 terras foram
homologadas, 6 foram declaradas e somente 9 identificadas e
delimitadas (CIMI, 2012). Além disso, a continuidade das obras do PAC
chegaram a atingir o nimero de 450 empreendimentos que afetam as
terras indigenas. Enquanto o governo utilizou 30 bilhGes de reais para a
execucdo de uma Unica obra, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, o
orcamento de 2011 para a “Demarcacdo e Regularizacdo de Terras
Indigenas” em todo o territério nacional foi de apenas 17 milhdes de
reais (CIMI, 2012).

No ano de 2012 uma agéo da Advocacia Geral da Unido foi um
exemplo do carater anti-indigena das Instituicdes brasileiras. A Portaria
303 publicada no més de julho pela AGU, cuja ementa “dispGe sobre as
salvaguardas institucionais as terras indigenas” declara que a ampliagéo
de terras indigenas ja demarcadas fica vedada e o usufruto dos indios
dentro de sua terra fica limitado e regulado pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade, além de ser permitido a ocupacéo
das terras por intervencfes militares, ‘empreendimentos hidrelétricos e
minerais de cunho estratégico’ (CIMI, 2013).

0 Programa de Governo de Dilma para os anos 2011-2014 esta disponivel no
sitio:
http://divulgacand2010.tse.jus.br/divulgacand2010/jsp/abrirTelaDetalheCandida
to.action?sgCand=280000000005&sgUe=BR#. Acesso em 05/02/2015.
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As manifestacdes contra essa portaria tomaram o Brasil, com o
bloqueio de estradas em Santa Catarina, Bahia, Rio Grande do Sul,
exigindo a revogacdo da portaria. Além de representar revisdo dos
processos demarcatérios, a medida racenderia muitos conflitos
fundiérios ja resolvidos.

Em marco de 2012, como resultado da articulagdo e presséo
politica da bancada ruralista, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania aprovou a admissibilidade da Proposta de Emenda
Constitucional 215/00.

De acordo com dados da FUNAI e do CIMI, ao longo de 2012
somente duas terras foram declaradas tradicionais indigenas pelo
Ministro da Justica e sete foram homologadas pela Presidente Dilma
Roussef (Riozinho do Alto Envira, no Acre; Santa Cruz da Nova
Alianca, Matintin, Tenharim Marmelo — Gleba B, Porto Limoeiro e
Lago do Marinheiro, no estado do Amazonas e Xipaya no Pard). A
FUNAI  publicou 11 portarias de identificacdo e 2 portarias
declaratérias. Segundo relatério do CIMI com os dados de 2012, foram
62 casos de invasdo possessdria, exploracao ilegal de recursos naturais
(garimpo, desmatamento, incéndios provocados) e outros danos ao
patrimdnio. Vale ressaltar que os investimentos na na acdo orgcamentaria
“Delimitagdo, Demarcacdo e Regularizagdo de Terras indigenas” teve
uma destinagdo quase inexistente: R$15.878.556,00 “autorizados” e
destes, apenas R$ 11.897.459,00 foram “empenhados durante o ano.
Nesse ano também foi lancado o PPA 2012-2015 pelo Ministério do
Planejamento e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
estipulando monitoramento de nove publicos especificos dentre os quais
os Povos Indigenas (CIMI, 2013).

Ainda em 2012, foi langado o Decreto n°7747 de 5 de junho.
Este decreto, criado a partir de um Grupo de Trabalho Interministerial
que contou com o apoio de diversas ONGs e da APIB, instaurou a
Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas,
mais conhecido como PNGAT], que tem como objetivo

garantir e promover a protecdo, a recuperacdo, a
conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais das terras e territérios indigenas,
assegurando a integridade do patriménio indigena,
a melhoria da qualidade de vida e as condicdes
plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais e
futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando
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sua autonomia sociocultural, nos termos da
legislacdo vigente (BRASIL, 2012).

O PNGATI simboliza um avango no que diz respeito ao
reconhecimento de que politica indigenista ndo se resume a demarcacao
de terras e garante a participacdo das populacBes através do
etnomapeamento e etnozoneamento das Terras *°. Entretanto, esta
politica ainda néo possui fundos prdprios para a execucao.

Em 2013 apenas uma terra indigena foi homologada (a Terra
Indigena Kayabi no Pard). De acordo com o Relatério do CIMI, em
2013 haviam 1.047 terras indigenas reivindicadas, sendo que apenas
38% estavam regularizadas. Cerca de 30% das terras estavam em
processo de regularizacéo e 32% nado haviam iniciado o procedimento de
demarcacdo por parte do Estado brasileiro. Foram registrados 36 casos
de invasdes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e outros
danos ao patriménio indigena. A extracdo ilegal de madeiras, a
garimpagem e a biopirataria foram as principais a¢des (CIMI, 2014).

A FUNAI apontou em 2013 que 30 processos de demarcacdo de
terras indigenas ndo possuiam qualquer tipo de litigio judicial, ou seja,
nenhuma pendéncia para a efetivagdo do processo. Doze delas
necessitavam apenas da Portaria Declaratoria pelo Ministro da Justica e
17 aguardavam a homologacéo pela presidente da Republica.

Nesse mesmo ano tivemos o assassinato de Oziel Terena, morto
pela Policia Federal durante uma operacdo de reintegracdo de posse no

2> De acordo com o site da FUNAI (2015) O Etnomapeamento “se configura na
construgdo de uma carta geografica com os locais importantes do territério
indigena, o seu uso cultural, a distribuicdo espacial dos recursos naturais, a
identificacdo de impactos ambientais e outras informagles relevantes,
salvaguardando o interesse, o olhar e a compreenséo indigena”. Esta ferramenta
é utilizada para construir o diagndstico participativo. O Etnozoneamento refere-
se a “categorizacdo de areas segundo sua importancia ambiental e étnica,
realizada com base no Etnomapeamento e discussdes internas das comunidades.
Com o Etnozoneamento, é possivel identificar areas com maior ou menor
presenca de determinado recurso natural, areas de uso tradicional, areas de uso
potencial, fragilidades ambientais, sitios sagrados, tudo segundo as necessidades
prioritarias de conservacdo ou preservacao, fruto do debate e do consenso
indigena”. A partir destes instrumentos é criado o Plano de Gestdo Territorial e
Ambiental. Dados disponiveis em:
http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/pngati/instrumentos/.  Acesso  em
10/02/2015.
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Mato Grosso do Sul em maio, noticia que repercutiu no Brasil inteiro e
demonstrou a forma de intervencdo do governo brasileiro contra os
indigenas e movimentos sociais.

Vale lembrar que em novembro do mesmo ano os deputados
federais da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) participaram de um
leildo, organizado e convocado pela Associacdo dos Criadores de Mato
Grosso do Sul (Acrissul) e pela Federacdo da Agricultura e Pecuéaria de
Mato Grosso do Sul (Famasul). A acdo foi intitulada por eles como
“Leildo da Resisténcia” que previa a venda de animais para arrecadar
fundos para a contratacdo de segurancas privados e compras de
armamentos para evitar as ocupagdes pelos indigenas, ou seja, previa a
formacdo de milicias armadas no estado. A organizagdo guarani Aty
Guasu — Guarani Kaiowa — e o Conselho Terena apresentaram queixa
contra o leildo e o mesmo foi barrado pela juiza da 2* Vara Federal,
Janete Lima Miguel, de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, que
afirmou que o direito a vida é anterior ao direito & propriedade. Porém,
apos as entidades ruralistas questionarem a imparcialidade da juiza, o
Juiz Pedro Pereria dos Santos foi nomeado e concedeu parecer favoravel
a realizacdo do leildo, que aconteceu no dia 07 de dezembro de 2013 e
arrecadou cerca de R$640,5 mil. O leildo aconteceu com alguns
condicionantes: 0s nomes dos arrematadores e os valores pagos
deveriam ser anotados pelos leiloeiros, o valor arrecadado deveria ser
depositado em conta bancéria judicial e a utilizagdo do dinheiro s6
poderia ser utilizado com a autorizagéo dos indigenas. Em janeiro foram
obrigados pela Justiga a depositar o dinheiro.

Neste mesmo ano foram apresentadas 84 proposicdes (Entre
Projetos de Lei, Projetos de Emenda Constitucional, Requerimentos,
Indicacdes, Relatorios) pelos deputados na Cémara Federal. Dentre
estes, destaca-se a PEC 237/2013 apresentada pelo Deputado Nelson
Padovani do PSC/PR, cuja ementa torna possivel a posse indireta de
terras indigenas a produtores rurais na forma de concessao.

A apresentacdo desta proposta, de outros projetos de lei,
portarias, decretos e, principalmente, aliada a tramitacdo da PEC
215/2000 fez com que diferentes etnias se unissem e ocupassem 0
Plenario da Céamara dos Deputados. Os videos, posteriormente
divulgados, no qual deputados saem correndo sem entender o que
acontecia, certamente demonstrou que os indios no Brasil seguem na
luta e ndo ficaram calados. Outras manifesta¢cBes por todo o Brasil
surgiram. De acordo com o Relatdrio de Violéncia no Campo da CPT,
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ao todo 156 manifestacGes, envolvendo 35.208 indigenas aconteceram
no Brasil em 2013.

Também nesse ano as obras voltadas para a Copa Mundial de
Futebol de 2014 afetaram diretamente as populag¢des indigenas. Uma das
acOes mais emblematicas do governo do Rio de Janeiro em 2013 foi o
despejo de cerca de 60 indigenas que habitavam a aldeia urbana do
Maracana desde 2006, no prédio do antigo Museu do indio. Apés muitas
discussdes sobre a saida dos indigenas e a demolicdo do prédio, como
meio a facilitar a entrada e saida de torcedores do estadio do maracana,
os indigenas foram retirados a forca pela Policia Federal em marco.
Mais tarde, a demolicdo do prédio foi proibida e o edificio foi tombado,
mas 0s indigenas ndo puderam retornar ao local.

No dltimo ano do governo Dilma, ndo houve nenhuma
homologacdo e apenas uma Terra Indigena declarada (Terra Indigena
Paquicamba). Além de outras duas identificacdes: Terra Indigena Xet4,
no Parana, e Xakriabd, em Minas Gerais, que na verdade é uma
identificacdo de area que compde uma revisao de limites.

Neste primeiro mandato do governo Dilma, portanto temos
apenas 11 Decretos de homologacéo.

Tabela 4- Terras Indigenas - Governo Dilma

2011 2012 2013 2014
Decretos d? 03 07 01 0
Homologagéo
Portarias 06 02 03 1

Declaratérias

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.

Na proposta do governo Dilma das eleicdes de 2014%°, ndo ha
mencao aos indigenas e a Reforma Agréria é citada apenas em um

%% O Programa de Governo de Dilma para os anos 2015-2018 esté disponivel no
sitio:http://divulgacand2014.tse.jus.br/divulga-cand-
2014/proposta/eleicao/2014/idEleicao/143/UE/BR/candidato/280000000083/ida
rquivo/194?x=1415620600000280000000083. Acesso em 05/02/2015.
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momento quando € mencionado o nimero de 771 mil familias do campo
que tiveram acesso a terra por meio da Reforma Agréria através de
crédito fundiario. Mais tarde, durante o segundo turno das elei¢des, apds
a cobranca das entidades de representacédo indigenas, a candidata langou
uma carta informando as acdes referentes & politica indigena®’. Nesta
carta, Dilma afirma que ndo haverd alteragdes na Constituicdo em
relacdo aos direitos indigenas e apontou a inconstitucionalidade da PEC
215. Além disso, firma o compromisso com a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista, o fortalecimento da FUNAI, a melhoria
da Salde Indigena, a qualidade da Educacdo Escolar Indigena; a
articulacdo para a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, do Conselho
Nacional de Politica Indigenista e do Estatuto dos Povos Indigenas; o
avanco na regulamentacdo e aplicacdo do direito de consulta.

4.1.3. Balancos e perspectivas

De acordo com o IBGE, a populacdo indigena do Brasil em
2010 era de 896,9 mil, sendo 305 etnias e 274 idiomas*®. Essa
diversidade na realidade indigena do Brasil sempre foi um desafio para
as politicas publicas para qualquer governo. Com tantas etnias e formas
de organizagdo da vida e da producdo, o mais facil ao Estado brasileiro
foi agrupa-los e identifica-los como “indios”.

Como questdo politica e juridica (e ndo antropoldgica) a
definicdo do indio para Viveiros de Castro (2006) passa a ser uma
questdo oficial: o que é indio é somente aquilo que os oficiais
competentes afirmam que sdo, e apenas existe por causa do carimbo do
Estado, como método de gerir a nacdo e o territério. Para o antrop6logo
é se dizer e assumir como tal, ser indio é ser membro de uma
comunidade indigena, reconhecido por ela como tal. E por comunidade
indigena, o autor compreende “toda comunidade fundada nas relagdes

%" A carta encontra-se anexa a esta dissertacdo (Anexo I).

%8 \zale dizer que o Censo levou em conta as auto-declaragdes no quesito cor ou
raca, além de cerca de 78 mil pessoas que viviam em terras indigenas, embora
ndo se declarassem nos quesitos cor e raga, mas culturalmente se consideravam
indigenas.
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de parentesco ou vizinhanca entre seus membros, que mantém lacos
historico-culturais com as organizagdes sociais indigenas pré-
colombianas” (CASTRO, 2006, s/p).

Manoela Carneiro da Cunha afirma a existéncia de dois modos
de conceber cultura e identidade: de um lado uma visdo que poderia ser
chamada de platbnica, na qual a identidade é vista como “ser idéntico a
um modelo, e suporia, assim, uma esséncia, e a cultura seria um
conjunto de itens, regras valores, posicdes, etc. previamente dados”; do
outro a concepgdo heraclitiana: “identidade como percep¢do de uma
continuidade, de um processo, de um fluxo, em suma, uma memdria. A
cultura ndo seria nessa visdo, um conjunto de tragcos dados e sim a
possibilidade de gerd-los em sistemas perpetuamente cambiantes”.
(CUNHA, 2012, p. 120).

Ribeiro (1996) afirma que ap0s a pretensa teoria de que o Brasil
viveria numa democracia racial e com uma ‘alegre’ assimilagcdo dos
grupos indigenas, o relatorio de estudos feitos pela UNESCO na década
de 1950 na Bahia apontava para altos graus de preconceito racial e
discriminagdo, da mesma forma que chegou-se a conclusdo de que
nenhum povo indigena foi de fato assimilado. Os indios foram morrendo
e novas formas de organizagdo foram sendo criadas no antigo territorio
tribal. Mulheres indigenas tiveram filhos de negros e brancos que
nasceram ja longe de seu povo, mas o vinculo que esse mantinha era da
identificacdo étnica. A etnia, segundo o autor, tem se demonstrado umas
das maiores forcas da cultura humana, capaz de resistir a guerras,
transformacgdes ecoldgicas do habitat, aos processos de evangelizagéo e
tentativas de europeizagdo. Embora tenha ocorrido uma integragdo
socioecondmica (muitos inclusive, vendem sua forca de trabalho porque
precisam de recursos para comprar artigos que necessitam), a
assimilacdo cultural de fato ndo ocorreu. Entre eles, “permanecem indios
porque se identificam e sdo aceitos como membros de sua comunidade
indigena de origem antiquissima.” (RIBEIRO, 1996, 13).

O que assistimos nestes Gltimos dez anos foi um retorno aos
pensamentos mais conservadores, principalmente no que se refere ao
Poder Legislativo no Brasil. Em levantamento realizado através do site
da Camara dos Deputados, observamos que entre 2003 e 2013 foram
apresentadas 326 proposicOes referentes & questdo indigena. Grande
parte elaboradas pelos parlamentares pertencentes a bancada ruralista,
contestando demarcages e solicitando revisdes da politica indigenista.
Se compreendemos que a questdo indigena € intrinsecamente ligada a
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questdo da terra, podemos fazer um paralelo com a obra de Harvey
(2011, p.168), quando este afirma que 0 comando sobre 0 espaco

é sempre uma forma fundamental de poder social.
Pode ser exercido por um grupo ou uma classe
social sobre outra ou exercido de modo
imperialista, como o poder de um povo sobre o
outro. Esse poder é tanto expansivo (o poder de
fazer e criar) quanto coercitivo (o poder de negar,
evitar e, se necessario, destruir). Mas o efeito é a
redistribuicdo da riqueza e redirecionamento dos
fluxos do capital para o beneficio da poténcia
hegemonica ou imperialista a custa de todos os
outros.

Num pais cuja escolha de organiza¢do da economia vem sendo
0 investimento no agronegdcio, o latifindio é sem dulvida, um dos
direcionamentos dos fluxos do capital. Neste sentido, resgatamos aqui 0
levantamento realizado pelo INCRA sobre a evolucéo da propriedade da
terra entre 2003 e 2010. A tabela abaixo?® demonstra que em 2010,
haviam 69.233 imoveis rurais que totalizam 228 milhGes de terras que
sdo improdutivas e poderiam ser desapropriados para reforma agraria,
conforme os artigo 2° da Lei n° 8.629 de 1993.%°

2 Reproduzimos aqui a tabela apresentada na reportagem do Jornal Carta
Capital O Brasil tem latifundios: 70 mil deles de Marcelo Pellegrini. Disponivel em
http://www.cartacapital.com.br/politica/brasil-tem-latifundios-70-mil-deles-
1476.html. Acesso em 010/01/2015.

%0 “Artigo 2° - A propriedade rural que ndo cumprir a fungdo social prevista no
artigo 9° é passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os
dispositivos constitucionais. § 1° - Compete & Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcéo social. § 2° - Para fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgéo federal
competente, autorizada a ingressar no imével de propriedade particular, para
levantamento de dados e informagdes, com prévia notificagdo” (BRASIL,
1993).
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Tabela 5 - Evolucdo da Concentragio da Propriedade da Terra no Brasil

Classificacio 2003 2010 Crescimento da
E@qmmm Ni c Peso s/drea . : Peso s/drea | 2reapor setor
imero Area (ha) Nimero Area(ha) 2010/2003
total Total
1. Minifindio | 2.736.052 | 38.973.371 9.3% 3318077 | 46.684.657 8.2% 19.7%
wun..w_MH”Mm 1.142.937 | 74.195.134 17.7% 1338300 | 88.789.805 15.5% 19.7%
3. Média )
Propriedade 297220 | 88.100.414 21.1% 380584 | 113.879.540 19.9% 29.3%
h%ﬂwmﬁ 112.463 | 214.843.865 | 51,3% 130.515 | 318.904.739 55,8% 48,4%
a) Improdutiva | 58331 |133.774.802 | 31.9% 69233 | 228508510 (40%) 71.0%
b) Produtiva 54132 | 81.069.063 19.4% 61282 | 90396229 (15%) 11,5%
5. Total- Brasil | 4290482 | 418 456 641 100% 5.181.645 | 571.740.919 100% 36.6%

Fonte: Cadastro do INCRA — Classificacio segundo dados declarados pelo proprietirio — e de acordo com a Lei Agraria/93.
Notas de esclarecimento:

Mimfindio: até 1 modulo - area média de 14 ha.
Pequena: de 1a3 médulos - dreamédia= 66 hal
Meédia: de 3 a5 modulos -  areamédia= 300 ha
Grande Propriedade: = 5 modulos - areamédia= 2440 ha.
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H&, portanto, um claro investimento dos governos na
perpetuacdo do latifindio no Brasil, por isso, a morosidade nas
demarcacdes das terras indigenas e os conflitos constantes com
fazendeiros, empresas de mineracdo e outros setores vem aumentando.
Vale resgatar as andlises de Sampaio (2005, p. 201) sobre a perpetuacio
da pobreza no campo, ele afirma que a ndo realizacdo da reforma agraria
e a manutencao destas condi¢cdes minimas para a populacéo rural

funciona como uma espécie de baliza social e
moral que mantém num patamar minimo as
historicamente determinadas para a reproducdo da
necessidades forca de trabalho, como se o
trabalhador livre de hoje estivesse condenado a
reviver eternamente as misérias do escravo de
ontem. Ao deprimir o “nivel tradicional de vida”
do homem pobre no campo, a situagdo subumana
do trabalhador rural gera as condi¢des objetivas e
subjetivas responsaveis pela superexploragdo do
trabalho na cidade.(...) o latiflindio é um elemento
estratégico do padrdo de acumulagdo e do padrédo
de dominagdo do capitalismo dependente como
um todo. Por um lado, o extraordinario
desequilibrio na correlacéo capital-trabalho é uma
premissa da superexploracdo do trabalho - a
verdadeira galinha dos ovos de ouro da burguesia
dependente. Por outro, a brutal assimetria na
correlagdo de forgas entre os “proprietarios” e 0s
“ndo proprietarios” é um dos pilares fundamentais
que sustenta o estado autocratico burgués.

Portanto, a manutencdo das péssimas condi¢bes de saude, habitacéo,
saneamento dos povos indigenas apontados nos itens anterior, esta
associada a manutencdo de determinadas pessoas no poder. A omissao
em relacdo a estruturacdo da politica indigenista e a realizacdo dos
preceitos constitucionais sdo as novas estratégias do Estado que
contribuem para um etnocidio. “Enquanto o governo se omitia, a
mortalidade infantil, ocasionada pela desnutricdo, pelas doencas
respiratdrias e infectocontagiosas, seguiu avassaladora, como no caso do
povo Xavante que, em 2010, perdeu 60 de suas criangas, das 200
nascidas” (CIMI, 2011).

Com os dados levantados sobre as demarcacfes nos ultimos
governos, podemos inferir, sobre a quantidade de hectares demarcados
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nesta Gltima década. A tabela abaixo demonstra que, como Terras e

Reservas

Indigenas foram declarados 18.484.734 hectares e

homologados 13.654.508 hectares.

Tabela 6- Total de hectares declarados e homologados como Terras

Indigenas

Ano Total de hectares Total de hectares

declarados homologados
2003 1.580.854 847.592
2004 1.291.582 6.013.595
2005 5.876.991 2.650.182
2006 1.533.241 120.641
2007 978.327 865.961
2008 1.187.190 1.540.000
2009 5.139.017 498.161
2010 310.383 18.154
2011 252.313 28.811
2012 310.383 18.154
2013 24.453 1.053.257
2014 4.348 0
Total 18.489.082 ha 13.654.508 ha

Fonte: Machado, 2015.
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Gréfico 1- Total de Hectares declarados e homologadas como Terras
Indigenas
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Fonte: Machado, 2015.

No grafico acima, notamos que em 2004, e 2009 h&d um
aumento consideravel de hectares declarados. Isso se deve ao fato de
grandes Terras Indigenas serem demarcadas neste periodo. Em 2004,
aconteceram 23 homologagdes, sendo que as Terras Indigenas Deni e
Coata Laranjal possuem cada uma mais de 1 milhdo de hectares. Em
relacdo as homologagdes o aumento considerdavel em 2005, se deve a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que foi declarada em abril e no
mesmo més, homologada com 1.743.089 ha.

Atualmente ha um total de 113.599.277 hectares demarcados
como Terras Indigenas, o que corresponde a 13,3% do total de terras
brasileiras (ISA, 2015). Quando os resultados do Censo de 2010 foram
publicados pelo IBGE, as Terras Indigenas ocupavam 12,5% do
territério nacional. Esta informacdo teve uma certa repercussao,
principalmente nas redes sociais, com afirmagdes comuns sobre uma
guantidade enorme de Terras Indigenas que seriam improdutivas.
Enquanto isso, conforme vimos acima, os 31,9% de terras improdutivas
das grandes propriedades ndo eram sequer mencionadas.
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Mas esta questdo de “porcentagem de terras” também traz uma
outra questdo. Sabemos que estes 113.599.277 de hectares de Terras
Indigenas ndo sdo o suficiente para os modos de vida indigenas.
Conforme mencionamos anteriormente, ha uma conexdo entre
identidade indigena e a questdo da terra, neste sentido, a demarcagdo
destes hectares sera sempre significado de confinamento dos povos
indigenas.

Darella, ao versar sobre os territérios Guarani, afirma que a
concepgdo territorial “é permanente producdo cultural efetivada pelas
populagdes humanas em determinada cartografia, fundamentando-se em
bases vivenciais entrelacadas as temporais, ambientais, cosmolégicas,
mitolégicas, econdmicas, historicas, politicas e sociais” (DARELLA,
2004, p.50). Por isso, o processo de demarcagdo exige um mapeamento
que ndo se reduz a quantidade de hectares, mas ao entrelacamento de
experiéncias vividas por estes povos.

Ao longo dos governos Lula e Dilma, houve uma clara reducao
no mamero de Terras Indigenas homologadas e declaradas. Os gréficos
abaixo compilam os dados apresentados no item anterior.

Gréafico 2- Numero de Terras Indigenas Homologadas 2003-2014

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: Machado, 2015.
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Gréfico 3 - Numero de Terras Indigenas Declaradas 2003-2014

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: Machado, 2015.

Os gréaficos acima demonstram que, no caso das Terras
Indigenas homologadas, no inicio do governo Lula, 44 Terras e
Reservas Indigenas foram homologadas, entretanto, nos anos seguintes o
nimero de homologagdes caiu, sendo que em 2008 e 2013 apenas 1
Terra Indigena foi homologada e em 2014, nenhuma. Quanto as
declaracdes, a situacdo nao foi diferente, o nimero reduzido de Portarias
Declaratérias do governo Dilma demonstra um recuo dos direitos
indigenas.

Ao cruzarmos os dados entre as portarias declaratorias e 0s
decretos de homologag&o ocorridos no intervalo dos mandados de Lula e
Dilma, pudemos perceber que 31 Terras Indigenas passaram pelos dois
processos neste fnterim®'. A média de tempo para que as Terras fossem
homologadas apds a declaracdo foi de 3,6 anos. Destacamos 0 periodo
de 7 anos que a Terra Indigena Matintin, pertencente aos Ticunas no
estado do Amazonas, levou para ter finalmente, seu territdrio
homologado. Além das questbes burocraticas, a resisténcia de
fazendeiros e latifundiarios para garantir que seu patrimdnio (seja ele
obtido através da compra legitima ou da grilagem) ndo seja perdido
também interfere nos processos, sendo que alguns recorrem a Justica.
Esta morosidade no reconhecimento das Terras Indigenas vem, nos

31 A tabela com todas as Terras Indigenas declaradas e homologadas entre 2003
e 2014 esta disponivel no Apéndice I.
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Gltimos anos, sofrendo com um processo de judicializacdo das
demarcagoes.

Os processos demarcatorios das Terras Indigenas sdo atos
administrativos que competem a FUNAL. Sierra (2011) afirma que os
juizes no Brasil tinham como atribuicdo ser o executor das leis,
entretanto, apds a Constituicdo de 1988, assumem um papel de defesa
dos direitos individuais e de minorias. Esta func¢do torna o juiz uma
figura importante nos processos politicos. Entretanto, ndo apenas no que
se refere a questdo indigena, mas em relacdo as diversas politicas
sociais, hd um crescente processo de judicializagdo. Quando se trata da
judicializacdo da questao social, a autora lembra que, a partir da década
de 1990, com a politica neoliberal, esta se mostrou uma alternativa
(recorrer & Justica para garantir um direito individual ou coletivo) para
guem buscava protecdo social, mas ocorreu em detrimento de um
compromisso mais efetivo do Estado.

No caso da demarcacdo de Terras Indigenas, tal processo deixa
de ser uma questdo administrativa e passa a depender do aval do Poder
Judiciario. Vale lembrar que em 2013, foi apresentado pelo Ministério
da Justica uma nova proposta de processo demarcatério. O Ministro da
Justica José Eduardo Cardozo afirmava, que tal proposta buscava
desjudicializar as demarcagbGes. Entretanto, estas alteracBes
contrariavam o direito originario dos povos indigenas ao ndo garantir a
demarcacdo e protecdo das Terras Indigenas pelo Poder Executivo.

Estas decisfes governamentais, ndo estdo alheias as mudangas
econdmicas ocorridas. Cardoso (2014, p.48) aponta que apds 0s anos
2000, a ascensdo de uma nova divisdo de trabalho internacional
promovida entre a China e os EUA possibilitou a dinamizacdo dos
“mercados financeiros internacionais e dos mercados de géneros
primarios, minerais, agropecuarios ou commodities industriais”. Neste
sentido, Sampaio Jr (2012) afirma que a

subordinacdo do padrdo de acumulagdo a logica
dos negécios do capital internacional tem
provocado um processo de especializacdo
regressiva da economia brasileira na divisdo
internacional do trabalho. A revitalizagdo do
agronegocio como forca motriz do padrdo de
acumulacdo reforca o papel estratégico do
latifindio. A importancia  crescente  do
extrativismo  mineral, potencializada pela
descoberta de petréleo na camada do pré-sal,
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intensifica a exploragdo predatéria das vantagens
competitivas naturais do territério brasileiro.

Resgatamos estes autores para analisar os quadros acima, pois a
compreenséo dos processos demarcatorios exige também a compreenséo
sobre quais terras estdo sendo homologadas ou declaradas. Por isso,
destacamos novamente, a criacdo do IIRSA- Iniciativa para a Integracdo
da Infra-estrutura Regional Sul-Americana, que planeja a execucdo de
grandes obras de infraestrutura para paises da América do Sul. De
acordo com Guilherme Carvalho, esta iniciativa busca

garantir a exploragdo de seus recursos naturais e a
livre circulagdo das mercadorias: madeira,
minérios, peixes, agua e muitos outros. S&o
hidrelé- tricas, linhas de transmissdo, portos,
aeroportos, estradas, hidrovias, pontes, gasodutos,
ferrovias, postos de fronteira e sistemas de
comunicacdo (internet, TV digital, telefonia e
outras). A intencéo é possibilitar a exploragdo dos
recursos naturais e sua exportacdo para outros
paises no menor espago de tempo possivel e por
um preco baixo que o0s torne atraentes no mercado
internacional.

O autor, analisando os dados do Para, aponta que 40 empresas
que atuam no estado com produtos como celulose, minério, madeira e
produtos agropecudrios, como carne e soja foram responsaveis por
96,14% das exportagdes do pais em janeiro de 2010.

Vale ressaltar que o artigo 231 da Constituicdo Federal em seu
paréagrafo 3° restringe o uso dos territorios indigenas para hidrelétricas e
exploracdo mineral: “O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energeéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei”. Mas sdo varias as
acOes dos Poderes Executivo e Legislativo de buscam criar mecanismos
para permitir a utilizacdo das Terras Indigenas para favorecer o
“desenvolvimento” do pais e o grande capital. Além da PEC 215/2000,
citada anteriormente, a PEC 38, confere ao Senado Federal a
competéncia privativa para aprovar processos de demarcacao de terras
indigenas. J& o Projeto de Lei (PL) 1610/1996, permite a exploracdo
mineral das terras indigenas.
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Os Relatérios de Violéncia contra os Povos Indigenas
elaborados pelo CIMI demonstram que entre 2003 e 2014 aconteceram
diversos casos de invasfes possessdrias, exploracdo ilegal de recursos
naturais e danos diversos ao patrimdnio nos territorios indigenas. Entre
arrendamento de terras para terceiros; caca ilegal; construgdes
irregulares de casas; contaminacdo da agua; destruicdo de casas de
aldeias; destruicdo de pontes; garimpagem; incéndios criminosos;
exploracdo madeireira; desmatamentos, pesca predatdria, biopirataria,
dentre outros, 398 casos foram registrados. A maior concentragdo de
ocorréncias se deu nos estados do Maranhéo, Parad e Mato Grosso. No
que se refere aos recursos naturais, a extracao ilegal de madeira destaca-
se. Vale lembrar que o Para e 0 Maranhao séo territorios abrangidos pelo
S112, uma atualizacdo de um dos maiores projetos de extracdo de
minério de ferro do mundo, o Programa Grande Carajas. De acordo com
o0 jornal Brasil de Fato de 2013, ha uma estimativa de extracdo de 90
milhdes de toneladas métricas de minério de ferro.

Em relacdo as regides cujas Terras Indigenas foram demarcadas
e declaradas, conforme apontam os graficos abaixo, a regido norte tem o
maior nimero de Terras homologadas e declaradas na Gltima década, ja
que é a regido com maior popula¢do indigena no Brasil.

Gréfico 4 - Terras Indigenas declaradas por Regides
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Grafico 5- Terras Indigenas Homologadas por Regiao
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Fonte: Machado, 2015.

Podemos notar, através dos dois graficos que a regido com
maior nimero de Terras Indigenas declaradas e homologadas foi a norte
(com um total de 70 homologadas e 39 declaradas). Este dado
acompanha o levantamento realizado pelo IBGE no Censo 2010, o qual
aponta, como resultado do processo de ocupacdo socioeconémica do
Brasil, que um total de 37,4% dos autodeclarados indigenas (um total de
342 mil pessoas) residem nesta regido (se considerarmos somente 0s
indigenas das areas rurais, este nimero cresce para 48,6%), em especial
no ambiente amazonico. Vale apontar que somente a populacdo da Terra
Indigena Yanomami, localizada nos Estados do Amazonas e de
Roraima, corresponde a 5% do total de indigenas do Pais.

No encerramento deste estudo, o ISA apresentava uma tabela
com a atual situacdo das Terras Indigenas no Brasil (0os dados foram
atualizados em junho/2015):
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Tabela 7 - Terras Indigenas no Brasil em 2015

Situacao N° Terras Indigenas  Extens&o (ha)
Em Identificacdo 122 8.004
Com restricdo de uso a ndo 6 1.079.412
indios
Total 128 1.087.416
Identificada 36 2.682.820
Declarada 65 4.009.758
Reservada 28 117.182
Homologada 21 2.316.212
Reservada ou Homologada 422 103.385.889

com Registro no CRI e/ou SPU

Total 471 105.819.283
Fonte: Instituto Socioambiental, 2015.

A morosidade e paralisacdo das demarcagdes demonstram um
claro posicionamento por um modelo de desenvolvimento baseado na
exportagdo de produtos primarios que fortalecem empresas
multinacionais, latifundiarios, mineradoras e empreiteiras. Por isso, ao
estudarmos o processo demarcatério, reconhecemos o referencial da luta
de classes e o papel da populacdo indigena na esfera da reproducédo de
uma capitalismo dependente, ja que, como afirmou Linera,

diante do conglomerado social dominante, o0s
membros da comunidade se definem como classe
porque, com relacdo as suas condicBes de vida,
vinculos econdmicos consistentes, atitudes culturais
e politicas, seu campo de possibilidades — além de
ser distinto do campo de possibilidades materiais
definido pelos setores possuidores do poder e
estatal, pela atividade econdmica dominante e pela
cultura legitima — encontra-se em relacGes de
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subordinacdo, de submissdo a elas (LINERA,
p.2010, p. 59)*.

Sob estas relagbes de submissdo é que os indigenas persistem e
resistem ainda hoje. Darcy Ribeiro (1996) descreve que a proposta
assimilacionista gerou, na realidade, uma transfiguracéo étnica, e ndo
uma assimilacdo plena. Ou seja, apesar de ndo possuirem 0S mesmos
habitos e costumes que seus ascendentes, estes povos permanecem se
autoidentificando como povos distintos ao brasileiro, e vitimas de sua
dominagdo. Neste sentido, a autodeterminacdo dos povos se mantém
atrelada a identidade como indigena que somente através da posse de
terras e condigdes reais de sobrevivéncia logram o exercicio de seus
costumes, habitos e tradicGes.

Marx, no texto que trata sobre a “Questdo Judaica” afirma que o
Estado capitalista ** se baseia numa igualdade que busca a
homogeneizacdo da populacdo de forma que os aspectos culturais e
locais sdo taxados como diferencas néo politicas.

O Estado anula, a seu modo, as diferencas de
nascimento, de status social, de cultura e de
ocupacdo, ao declarar o nascimento, o status

* Embora ndo sejam uma classe ‘classica’, o autor retoma o debate feito por
Marx sobre o colonialismo e a subsuncéo geral dos processos de producéo e de
circulagcdo social do capital comercial, levando em conta a qualidade néo
mercantil do processo de “trabalho imediato (comunal ou pequeno-camponés),
mas sem incorporagao crescente ao circuito mercantil da esfera da circulagéo e
de consumo local.”(Idem, p.60).

% «E| Estado — dice Engels, resumiendo su analisis histérico — no es, en modo
alguno, un Poder impuesto desde fuera a la sociedade; ni es tampoco ‘la realidad
de la idea moral, ‘la imagen y la realidad de la razén’, como afirma Hegel. El
Estado es, mas bien, un producto de la sociedad al llegar a una determinada fase
de desarrollo; es la confesion de que esta sociedad se ha enredado con sigo
mismaen una contradiccion insolubre, se ha dividido en antagonismos
irreconciliables, que ella es impotente para conjurar. Ypara que estos
antagonismos, estas clases con intereses econémicos en pugna, no se devoren a
si mismas y no devoren a la sociedad en una lucha estéril, para eso hizose
necesario un Poder situado, aparentemente, por encima de la sociedad y Ilamado
a amortiguar el conflicto, a mantenerlodentro de los limites del ‘orden’.Y este
Poder, que brota de la sociedad, pero que se coloca por encima de ella 'y que se
divorcia cada vez mas de ella, es el Estado (LENIN, 1975, p. 7).
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social, a cultura e a ocupagdo de um homem como
diferencas ndo politicas, ao proclamar todo
membro do povo, sem atender a estas diferencas,
co-participante da soberania popular em base de
igualdade, ao abordar todos os elementos da vida
real do povo do ponto de vista do
Estado (MARX, 2005,p.20).

O ndo reconhecimento dessas diferencas politicas faz com que
elementos essenciais, como a capacidade de autonomia, de geréncia da
prépria sobrevivéncia, da participagdo ativa na vida em sociedade seja
mantida em escanteio, servindo aos interesses politicos e econdmicos
das atuais “civilizagGes’.

lanni apontava que as identidades étnicas foram construidas a
partir dos ideais e pensamentos formulados por brancos, nesse sentido, a
prépria autodeterminacgdo dos povos, tdo necessaria para que garantam o
direito de 'ser 0 seu povo' é interpretada a partir do referencial do outro.
O Estado determina quem € e quem ndo € indio, criando, inclusive,
“critérios de indianidade”, que servem mais para livrar-se de alguns
indios do que de fato proteger os seus direitos.

Os “critérios de indianidade” variam de acordo com o0s
interesses econémicos do Estado. Um exemplo € a contestacdo da
origem dos Guarani do Morro dos Cavalos em Palhog¢a/SC. No longo
processo de demarcacdo da Terra Indigena (TI), ndo foram poucas as
contestagdes afirmando que a real origem da populacdo que ali reside
era paraguaia e, portanto, ndo deveriam ter acesso aquele territério. A
regido onde se encontra a Tl possui um forte apelo turistico. Ao mesmo
tempo, em entrevista para a revista Le Diplomatique (2012), Manuela
Carneiro Cunha lembra que na disputa pelo estado de Roraima, o
principal ponto defendido pelo Estado foi a relagdo amistosa com 0s
indigenas que residiam nas fronteiras.

Embora, constitucionalmente, o Estado brasileiro reconheca a
diversidade e pluralidade sociocultural, muitas vezes a questdo indigena
é colocada como caso de seguranca nacional (a construcdo de grandes
obras, em especial as hidrelétricas sdo sempre lembradas como
fundamentais para o Brasil e, portanto, nada deveria servir de obstaculo
para a construgdo das mesmas), retirando-na da questéo central que é a
estrutura fundidria brasileira baseada no latifundio e no agronegocio.

Os megaprojetos de infraestrutura das Ultimas décadas
realizados pelo PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) e pela
IIRSA (Iniciativa de Integragdo da Infraestrutura Regional Sul
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Americana), além das obras relacionadas a Copa do Mundo de Futebol
da FIFA geraram conflitos tanto no meio urbano quanto rural, e
atingiram inclusive povos isolados da Amazénia. Os projetos
desenvolvimentistas e autoritarios aliados a empresas multinacionais e
grandes empresas de construcdo, de energia, madeireiras e outras tantas
gque buscam a exploracdo e exportacdo dos recursos naturais tem
ameacado ainda mais estes povos. As obras do PAC e a proposta
desenvolvimentista demonstrou que a presenca indigena é vista como
estorvo ao desenvolvimento econbmico, ndo sendo assegurado o
disposto em Lei no artigo 231 da Constituicdo de 1988 e na ratificaco
da Convencdo 169 que é a consulta aos povos indigenas nos assuntos
que se referem a eles préprios.

Ao longo destes dez anos assistimos uma grande contradi¢do no
governo petista. Os fndices de pobreza e de desemprego diminuiram®,
com um avanco no que se refere as politicas de transferéncia de renda®.

% De acordo com Pochmann (2013, p. 151) “(...) a difusdo do receituario
neoliberal na década de 1990 praticamente paralisou as possibilidades de avango
do gasto social, com crescente focalizagdo dos recursos e desvio da tendéncia
universalista. (...) Atualmente, por exemplo, o gasto social agregado se
aproxima de 23% do PIB, quase 10 pontos percentuais a mais do verificado em
1985 (13,3%). Ou seja, de cada quatro reais gastos no pais um vincula-se
diretamente & economia social. Se for contabilizado também o seu efeito
multiplicador (elasticidade de 0,8) pode-se estimar que quase a metade de toda a
producdo de riqueza nacional se encontra relacionada direta e indiretamente a
dindmica da economia social. De maneira geral, um quinto do rendimento das
familias depende, em média, das transferéncias monetarias decorrentes das
politicas previdenciarias e assistenciais da seguridade social brasileira”. Na
mesma obra o autor afirma que houve um aumento em termos reais de 54% do
salario minimo “com queda sensivel no desemprego e na informalidade da méo
de obra ocupada. A despeito da ampliacdo da cobertura e dos valores pagos aos
aposentados e pensionistas, da incorporacdo de mais de 12 milhdes de familias
no programa Bolsa Familia e da inclusdo bancéria e crediticia de milhdes de
brasileiros, o endividamento publico caiu de mais de 55% do PIB, em 2002,
para cerca de 40% do PIB, em 2010. Simultaneamente, a pobreza caiu mais de
30% desde 2003 e o Brasil conseguiu voltar a permitir a ascensdo social para
milhdes de brasileiros, apés mais de duas décadas de congelamento das
Oé)ortunidades educacionais, de renda e de ocupacdo” (Idem, p.155).

% Em relacdo a Politica Nacional de Assisténcia Social, uma das questdes
elencadas pelo Censo 2010 (IBGE, 2010) é o grande nimero de indigenas sem
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Entretanto, no que se refere a demarcacdo das Terras Indigenas, nos
deflagramos com a falta de recursos financeirospara a continuidade das
demarcacfes e homologacdes, falta de contratagdo de servidores que
atuem nesta area e uma morosidade na regularizacdo de terras indigenas
que indicam um claro alinhamento aos setores voltados ao agronegécio
e aos latifundiarios.

qualquer rendimento: 52,9%. Se isolarmos os dados, nas areas rurais esse
numero chega a 65%, populacédo alvo do Programa Bolsa Familia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Mariategui (2010, p.53), ao fazer uma anélise sobre a realidade
peruana, afirmou que “a questdo indigena nasce da nossa economia.
Tem suas raizes no regime de propriedade da terra” e deve ser abordado
a partir de seu referencial histérico: a formacdo de um capitalismo
dependente na América Latina e a relacdo deste sistema com a
propriedade privada. Dessa forma, o privilégio que é dado no Brasil ao
latifindio e a producdo em larga escala atinge diretamente os indigenas.
A omissdo nos processos demarcatdrios das Terras indigenas alteram as
dindmicas das comunidades que possuem uma forte ligacdo entre
identidade indigena e ocupacao e usufruto da terra.

Embora tenhamos conguistado avancos na década de 1980 no
que diz respeito aos direitos indigenas, a execucdo dos mesmos e a
implementacdo das politicas sociais sdo feitas de maneira pontual e néo
atendem as reais necessidades dos povos indigenas, além de, na maioria
dos casos, ndo contar com a participacdo destes nos processos
decisdrios. Em relacdo as Terras Indigenas, a morosidade nos processos
demarcatdrios alia-se aos interesses dos latifundidrios e dos setores
voltados ao agronegécio.

Para os préximos anos temos um cendrio preocupante. J& no
inicio do segundo mandato do governo Dilma, a nomeagdo de Katia
Abreu (pecuarista e empresaria que estava envolvida no Leildo da
Resiténcia) demonstra a correlagéo de forgcas do governo com os grandes
latifundiarios. A Ministra da Agricultura afirmou em janeiro de 2015 que
no Brasil ndo existiam latifandios, contrariando os proprios dados
oficiais do INCRA. No més de fevereiro de 2015 também foi anunciada
uma mudancga na estrutura da FUNALI. A instituicdo vem sendo atacada
constantemente e as pressdes politicas para que as demarcacdes ndo
acontecam sdo enormes, o que inclui a propria reducdo dos recursos
investidos para as delimitagcGes e demarcagdes. As elei¢des de 2014 ja
indicavam um quadro de ascensdo da bancada ruralista, que vem
acontecendo desde o inicio do governo do PT. A Frente Parlamentar da
Agricultura, por exemplo, conta com 273 deputados, nimero suficiente
para aprovar os projetos que desejarem®.

% Dados disponiveis em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-
reduz-estrutura-da-funai-e-tem-menor-demarcacao-de-terras-desde-
1985,1634979. Acesso em 18/02/2015.
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Cabe lembrar que todos os temas apontados aqui, serdo objeto
de debates e reformulagbes em 2015 na Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista. Esta Conferéncia poderad trazer avancos para a
questdo indigena caso sejam ouvidos e sejam respeitadas suas
necessidades. A participacdo dos povos indigenas nas Conferéncias sera
fundamental, embora ja possamos antever que a resisténcia e reagdes por
parte dos setores dominantes, principalmente os vinculados ao
agronegécio continuara.

No que se refere ao Servico Social, resgatamos aqui a
importancia da atuacdo dos profissionais com esta popula¢do que por
vezes, € negligenciada ou mesmo invisivel as politicas sociais. Nosso
compromisso como categoria na luta por um projeto vinculado a
construcdo de uma sociedade sem dominacdo e exploracdo de classe,
etnia e género, exige o olhar atento aos povos que tiveram impostas
transformacfes nas suas formas de produzir e viver, mas que seguem
num processo de auto-afirmacdo. Serdo anos dificeis (mas ndo muito
distintos dos ultimos 500 anos) que implicardo na forga da luta e
resisténcia dos povos indigenas.

Venga m’hijo hoy le he de hablar de
untema tan cotidiano, que ni usted ni
sus hermanos se han detenido a
pensar y eso es por constumbre no
mas, por haber nacido aqui, por venir
de una raiz marginada de hace tiempo
y contemplando en silencio lo que
pasa en el pais.

Leon Dieco
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APENDICE I

Terras Indigenas homologadas e declaradas entre 2003 e 2014.
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Quadro 1- Terras Indigenas Homologadas em 2003 (continua)

TERRA POVO UF Ha DECRETO
INDIGENA
01  Guato Guat6 MS 10.984  Decreto s/n, de 10/02/2003
02  Jaminawa/Envira Kulina AC 80.618  Decreto s/n, de 10/02/2003
03  Kwaza do Rio S&o Kwaza e Aikana RO 16.799  Decreto s/n, de 10/02/2003
Pedro
04  Limé&o Verde Terena MS 35.377  Decreto s/n, de 10/02/2003
05  Nonoai/Rio da Kaingang RS  16.415  Decreto s/n, de 10/02/2003
Vérzea
06  Varzinha Guarani-Mbya RS 776 Decreto s/n, de 10/02/2003
07  Apipica Mura AM 652 Decreto s/n, de 05/05/2003
08  Cdrrego Jodo Pereira  Tremembé CE 3.162 Decreto s/n, de 05/05/2003
09 Fortaleza do Mura AM  2.756 Decreto s/n, de 05/05/2003.
Castanho
10  ltaitinga Mura AM 135 Decreto s/n, de 05/05/2003.
11 Mbiguagu Guarani-Mbyde SC 59 Decreto s/n, de 05/05/2003
Nhandéva
12 Padre Mura AM 797 Decreto s/n, de 05/05/2003.
13 Patauad Mura AM 615 Decreto s/n, de 05/05/2003
14  Xakriabd Rancharia ~ Xakriaba MG 6.798 Decreto s/n, de 05/05/2003
15  Moskow Wapixana RO 14212  Decreto s/n, de 30/05/2003
16  Boqueirdo Makuxi e RO 16.354  Decreto s/n, de 06/06/2003
individuos
Wapixana
17  Badjonkore Kayapo PA 22198  Decreto s/n, de 23/06/2003
18  Cuiu-Cuil Miranha AM 36.450  Decreto s/n, de 23/06/2003
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Quadro 2- Terras Indigenas Homologadas em 2003 (conclus&o)

19  Jacamin Wapixana e RO 193.380 Decreto s/n, de 23/06/2003
individuos
Atuari, Jariciina
e Makuxi

20  Muriru Wapixana RO 5555 Decreto s/n, de 23/06/2003

21 Wai wai Waiwai, RO 405.698 Decreto s/n, de 23/06/2003
Mawajéna,
Xeréu

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.

Quadro 3- Terras Indigenas Declaradas em 2003

TERRA POVO UC Ha ATO
INDIGENA
01  Ibirama- La Kland Xokleng e SC 37.108 Portarian 1.128 de
Guarani 13.08.03
02  Bal (REDUGCAO) Kayapo PA 1543460 Portarian®1.487 de
08.10.03
03 Cantagalo Guarani RS 286 Portaria n° 1.958 de
27.11.03

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.



Quadro 4- Terras Indigenas Homologadas em 2004 (continua)
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TERRA POVO UF Ha DECRETO
INDIGENA
01  Munduruku Munduruku PA 2381795 Dec. s/nde 25.02.04
02  Caieiras Velhas Il Guarani ES 57 Dec. s/n de 19.04.04
03  Coata Laranjal Munduruku e AM 1.153.210 Dec. s/n de 19.04.04
Sateré Mawé
04  Fortaleza do Pataud  Apurind AM 743 Dec. s/n de 19.04.04
05 Igarapé Grande Cambéba AM 767 Dec. s/n de 19.04.04
06  Juma Juma AM 38.351 Dec. s/n de 19.04.04
07  Tupa Supé Tikuna AM 8.589 Dec. s/n de 19.04.04
08 Igarapé Preto Tenharim AM 87.413 Dec. s/n de 19.04.04
09  Porto Praia Tikuna AM 4769 Dec. s/n de 19.04.04
10  RioJuma Mura AM 9.462 Dec. s/n de 27.10.04
11 Panara do Arauatd Mura AM 5915 Dec. s/n de 27.10.04
12 Deni Deni AM 1.531.303 Dec. s/n de 27.10.04
13 Diahui Diahui AM 47.354 Dec. s/n de 27.10.04
14  Kumaru do Lago Kulina AM 80.035 Dec. s/n de 27.10.04
Uala
15  Lago Jauari Mura AM 12.023 Dec. s/n de 27.10.04
16 Lauro Sodré Tikuna AM 9.478 Dec. s/n de 27.10.04
17 Nova Esperanca do Tikuna AM 20.003 Dec. s/n de 27.10.04
Rio Jandiatuba
18  Rio Urubu Mura AM 27.354 Dec. s/n de 27.10.04
19  Sepoti Tenharim AM 251.348 Dec. s/n de 27.10.04
20 Tora Torae Apurind  AM  54.960 Dec. s/n de 27.10.04 21
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Quadro 5- Terras Indigenas Homologadas em 2004 (conclus&o)

21 Alto Tarauaca Isolados AC 142.619 Dec. s/n de 27.10.04
22 Panambizinho Guarani Kaiowd MS 1.272 Dec. s/n de 27.10.04
23 Kirikati Krikati MA 144775 Dec. s/n de 27.10.04
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 6- Terras Indigenas Declaradas em 2004
TERRA POVO UF Ha ATO
INDIGENA
01  Barreirinha Amanayé PA  2.400 Port. MJ n° 808 de 09.03.04
02 Maraita Ticuna AM  54.000 Port. MJ n° 892 de 25.03.04
03 Iltixi Mitari Apurind AM  180.850 Port. MJ n° 2.578 de
21.09.04
04  Apurind do lgarapé Apurind AM  73.000 Port. MJ n° 2.582 de
Mucuim 21.09.04
05 Banawa Banawa AM  195.700 Port. MJ n° 2.583 de
21.09.04
06  Apyterewa Parakand PA  773.000 Port. MJ n° 2.581 de
21.09.04
07  Entre Serras Pankararu PE  7.750 Port. MJ n® 2.579 de
21.09.04
08  Imbiriba Patax6 BA 397 Port. MJ n° 2.580 de
21.09.04
09 Palmas Kaingang PR- 3.770 Port. MJ n° 3.894 de
SC 23.12.04
10  Riodos indios Kaingang RS 715 Port. MJ n° 3.895 de
23.12.04

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 7- Terras Indigenas Homologadas em 2005

TERRA POVO UF Ha DECRETO
INDIGENA
01 Nande RuMarangatu Guarani Kaiowd MS 9.317 Decreto s/n de 28.03.2005
02 Raposa Serrado Sol ~ Makuxi, RR  1.747.464 Decreto s/n de 15.04.2005
Ingariko,
Taurepang
03  Maranduba Karaja PA/ 375 Decreto s/n de 19.04.2005
TO
04  Espirito Santo Kokama AM  33.849 Decreto s/n de 19.04.2005
05 Awa Guaja MA  116.582 Decreto s/n de 19.04.2005
06  Tabalascada Wapixama e RR 13.014 Decreto s/n de 19.04.2005
Makuxi
07  S&o Sebastido Kaixana e AM  61.058 Decreto s/n de 19.04.2005
Kokama
08  Hi Merimé Hi Merima AM  677.840 Decreto s/n de 22.09.2005
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 8 - Terras Indigenas Declaradas em 2005
TERRA POVO UF Ha ATO
INDIGENA
01  Raposa Serra do Makuxi RR  1.743.089 Portaria MJ, n° 534
Sol de 13.04.2005
02  Yvy Katu Guarani Nandéva MS 9.454 Portaria MJ, n° 1.289
de 30.06.2005
03 S&o Domingosdo  Kokama AM  133.630 Portaria MJ, n° 1.804
Jacapari e Estacéo de 16.09.2005
04  Matintin Ticuna AM  20.400 Portaria MJ, n° 1.805
de 16.09.2005
05  Trombetas Mapuera Karapawyana, AM 3.970.418 Portaria MJ, n°® 1.806
Waiwai, Katuena, /PA de 16.09.2005
Hiixkaryana, Mawayana, /RR
Xereu
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 9- Terras Indigenas Homologadas em 2006

TERRA POVO UF Ha DECRETO
INDIGENA
01  Ararado Igarapé Humaita Arara AC 87571 Decreto s/n de 18.04.2006
02  Barreirinha Amanayé PA 2373 Decreto s/n de 18.04.2006
03  Indwébohona Javaé, Karaja e TO 377.113 Decreto s/n de 18.04.2006
Avé-Canoeiro
04  Kurudya Kuruaya PA  176.784 Decreto s/n de 18.04.2006
05 Rio Omeré Akunt’su e RO 26.177 Decreto s/n de 18.04.2006
Canoé
06  Cunha Sapucaia Mura AM  471.450 Decreto s/n de 01.11.2006
07  Maraita Ticuna AM 53038 Decreto s/n de 01.11.2006
08  S&o Francisco do Ticuna AM 3331 Decreto s/n de 01.11.2006
Canimari
09  Entre Serras Pankararu PE  7.550 Decreto s/n de 19.12.2006
10  Toldo Chimbangue Il Kaingang SC 954 Decreto s/n de 21.12.2006
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 10- Terras Indigenas Declaradas em 2006 (continua)
TERRA POVO UC Ha ATO
INDIGENA
01 LasCasas Kayapd AL 21000 Portaria MJ, n° 1.991 de
23.11.2006
02  Kariri- Xoco Kariri — Xoco AL 4.419 Portaria MJ, n°® 2.358, de
15.12.2006
03  Balaio Tukano, AM  255.823 Portaria MJ, n° 2.364 de
Yepamasha, 15.12.2006
Desana, Kobewéa
04  Lago do Marinheiro  Mura AM  3.500 Portaria MJ, n° 2.361 de

15.12.2006
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Quadro 11- Terras Indigenas Declaradas em 2006 (concluséo)

05  Sapotal Kokama AM  1.265 Portaria MJ, n° 2.359 de
15.12.2006
06  Tabocal Mura AM 907 Portaria MJ, n° 2.365 de
15.12.2006
07  Tenharim Marmelos  Tenharim AM  473.961 Portaria MJ, n° 2.367 de
(Gleba B) 15.12.2006 Revisdo
08  Uneiuxi Maku Nadeb AM 554.332 Portaria MJ, n° 2.360 de
15.12.2006 Revisdo
09  Pitaguary Pitaguary CE 1735 Portaria MJ, n° 2.366 de
15.12.2006
10  Arroio-Kora Guarani Kaiowda MS 7.205 Portaria MJ, n° 2.363 de
e Nandeva 15.12.2006
11 Xipaya Xipaya PA  178.624 Portaria MJ, n° 2.362 de
15.12.2006
12 Anaro Wapixana RR  30.470 Portaria MJ, n. 962 de

22.06.2006

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 12- Terras Indigenas Homologadas em 2007

TERRA POVO UF Ha DECRETO
INDIGENA
01  Apurind do lgarapé Apurind AM  18.232 Decreto s/n de 12.03.07
Séo Jodo
02  Imbiriba Patax6 BA 408 Decreto s/n de 12.03.07
03  Iltixi Mitari Apurind AM 182.134 Decreto s/n de 19.04.07
04  Apyterewa Parakand PA  773.470 Decreto s/n de 19.04.07
05 Palmas Kaingang PR/ 3.800 Decreto s/n de 19.04.07
SC
06  Cantagalo Guarani M’bya RS 283 Decreto s/n de 11.10.07
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 13- Terras Indigenas Declaradas em 2007 (continua)
TERRA INDIGENA POVO UF Ha ATO
01  Guarani de Araca’y Guarani SC 2721 Portaria MJ, n° 790 de
Nhandedéva 19.04.07
Chiripa
02  Cachoeirinha Terena MS 36.288  Portaria MJ, n° 791 de
19.04.07 Reserva
03  Xapec6 Glebas Ae B Kaingang SC GLA Portaria MJ, n® 792 de
582¢e 19.04.07 Reserva
Gl.B
660
04  Toldo Imbu Kaingang SC 1.965 Portaria MJ, n° 793 de
19.04.07
05 Riozinho do Alto Ashaninka e AC 260.970 Portaria MJ, n® 794 de
Envira Isolados 19.04.07
06  Toldo Pinhal Kaingang SC 4.846 Portaria MJ, n° 795 de
19.04.07 Reviséo
07  Yvypord Laranjinha Guarani PR  1.238 Portaria MJ, n® 796 de

Nhandedéva

19.04.07
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Quadro 14- Terras Indigenas Declaradas em 2007 (conclusao)

08  Rio Gregério Katukina e AC 187.400 Portaria MJ, n° 1388 de
Yawanava 14.08.07 Revisdo
09  Cacique Fontoura Karaja MT 32.069  Portaria MJ, n° 1389 de
14.08.07
10  Barro Alto Cocama AM 1.964 Portaria MJ, n° 1390 de
14.08.07
11 Prosperidade Cocama AM  4.806 Portaria MJ, n°® 1391 de
14.08.07
12 Santa Cruz da Nova Cocama AM 5.759 Portaria MJ, n°® 1392 de
Alianga 14.08.07
13 Mapari Caixana AM 157416 Portaria MJ, n° 1393 de
14.08.07
14 Lago do Correio Kokama AM 12369  Portaria MJ, n° 1394 de
14.08.07
15  Tupiniquim Tupiniquim e ES 14227  Portaria MJ, n° 1.463 de
Guarani Mbya 27.08.07 Reviséo
16  Comboios Tupiniquim ES 3.800 Portaria MJ, n° 1.464 de
27.08.07 Revisdo
17  Boa Vista Kaingang PR 7344 Portaria MJ, n° 1.794 de
29.10.2007
18  Potiguara de Monte- Potiguara PB  7.487 Portaria MJ, n° 2.135 de
Mor 14.12.2007
19  Bateléo Kayabi MT 117.050 Portaria MJ, n®2.136 de
14.12.07
20  Porto Limoeiro Tikuna AM 5.000 Portaria MJ, n° 2.137

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 15- Terras Indigenas Homologadas em 2008

TERRA INDIGENA  POVO UF Ha DECRETO
01 Bad Kayapo PA  1.540.000 Decreto de 19.06.2008
(DOU 20.06.08)
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 16 - Terras Indigenas Declaradas em 2008
TERRA INDIGENA POVO UF Ha ATO
01  Morro dos Cavalos Guarani Mbyade SC  1.988 Portaria MJ, n® 771 de
Nhandéva 18.04.08
02  Saraua Amanayé PA  18.635 Portaria MJ, n® 772 de
18.04.08
03  Ararada Volta Grande  Arara PA  25.500 Portaria MJ, n. 1.233 de
do Xingu 30.06.08
04  Cachoeira Seca Arara PA  734.027 Portaria MJ, n. 1235 de
30.06.08 Redugdo
05  Bacurizinho Guajajara MA  134.040 Portaria MJ, n. 1.234 de
30.06.08 Revisdo
06  Ribeirdo Silveira Guarani M’byae SP  8.500 Portaria MJ, n. 1.236 de
Nhandeva 30.06.08 Revisdo
07  Manoki (Irantxe) Manoki (Irantxe) MT  252.000 Portaria MJ, n. 1.429 de
04.08.08
08  Cajuhiri Atravessado Miranha, AM  12.500 Portaria MJ, n. 1.487 de
Cambeba e 15.08.08
Tikuna

Fonte: Machado, 2015*.

*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 17 - Terras Indigenas Homologadas em 2009

TERRA INDIGENA  POVO UF Ha DECRETO
01 Balaio Tukano, AM 257.81 Decreto s/n de 21.12.09
Yepamasha, (DOU - 22.09.09)
Desana,
Kobéwa,
PiraTaplya,
Tuyuka, Baniwa,
Baré, Kuripako,
Traiano
02  Lago do Correio Kokama e AM  300.209 Decreto s/n de 21.12.09
Tikuna (DOU - 22.09.09)
03  Properidade Kokama AM 5572 Decreto s/n de 21.12.09
(DOU - 22.09.09)
04  S&o Domingos do Kokama AM 134.781 Decreto s/n de 21.12.09
Jacapari e Estacdo (DOU - 22.09.09)
05  Trombetas Mapuera Tarumd/Parukot AM 3.970.898  Decreto s/n de 21.12.09
o, Karapawyana, / (DOU - 22.09.09)
Waiwai, PA/
Katuena, RR
Hixkaryana,
Mawayana,
Xereu, Cikiyana,
Tunayana,
Yaipiyana,
Pianokoto,
Waimiri-Atroari
06  Arroio-Kora Guarani Kaiowa MS 7.175 Decreto s/n de 21.12.09
e Guarani (DOU - 22.09.09)
Nandeva
07  Las Casas Kayap6 PA  21.344 Decreto s/n de 21.12.09
(DOU - 22.09.09)
08 Zo'é Z0’ é PA  668.565 Decreto s/n de 21.12.09
(DOU - 22.09.09)
09  Anaro Wapixana RR 30.473 Decreto s/n de 21.12.09

(DOU - 22.09.09) STF
suspendeu este decreto

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 18 - Terras Indigenas Declaradas em 2009

TERRA INDIGENA  POVO UF Ha ATO

01  Uirapuru Pareci MT 21.680 Portaria MJ n. 497 de
20.3.09 (DOU 23.3.09)

02  Setemd Mura AM  49.340 Portaria MJ n. 913 de
05.5.09 (DOU - 06.5.09)

03  Baiados Guato Guato MT  19.164 Portaria MJ, n. 1750 de
22.5.09 (DOU - 25.5.09)

04  Pequizal do Naruvotu Naruvotu MT  27.980 Portaria MJ n. 1.845 de
04.6.09 (DOU 05.6.09)

05  Arary Mura AM  40.750 Portaria MJ n. 2.735 de
19.8.09 (DOU - 20.8.09)

06  Tarumi Guarani Mbya SC 2172 Portaria MJ n. 2.747 de
20.8.09 (DOU - 21.8.09)

07  Morro Alto Guarani Mbya SC 893 Portaria MJ n. 2813 de
21.8.09 (DOU 24.8.09)
Revisdo

08  Pirai Guarani Mbya SC 3.017 Portaria MJ n. 2907 de
01.09.09 (DOU —
02.09.09)

09  Ararado Rio Aménia Ararae Apolima AC  20.764 Portaria MJ n. 2.986 de
8.9.09 (DOU 10.9.09)

10  Guyraroka Guarani Kaiowd MS  11.401 Portaria MJ, n. 3.219, de
7.10.09 (8.10.09)

11 Porquinhos Canela Apénjekra MA  301.000 Portaria MJ n. 3.508 de

Apénjekra Canela

21.10.2009
22.10.2009)

(DoU -

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 19 - Terras Indigenas Homologadas em 2010

TERRA INDIGENA  POVO UF Ha DECRETO
01  Comboios Tupiniquim ES 3.872 Decreto de homologagéo,
s/n de 05.11.2010 (DOU
—-08.11.2010)
02  Tupiniquim Tupiniquim e ES 14.282 Decreto de homologacéo,
Guarani Mbya s/n de 05.11.2010 (DOU
-08.11.2010)
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 20 - Terras Indigenas Declaradas em 2010
TERRA INDIGENA POVO UF Ha ATO
01  Sombrerito Guarani MS  12.608 Portaria Declaratéria, MJ,
Nhandeva n°3.076 de 27.09.10
(DOU-28.09.10)
02  Sururua Kokama e AM 36.125 Portaria Declaratéria MJ,
Tikuna n°3.077 de 27.09.10
(DOU-28.09.10)
03  Ponte de Pedra Paresi MT 17.000 Portaria Declaratéria MJ,
n°3.078 de 27.09.10
(DOU-28.09.10)
04  Buriti Terena MS  17.200 Portaria Declaratéria, MJ,
n°3.079 de 27.09.10
(DOU-28.09.10)
05 Utaria Wyhyna/lrodU TO 177.466 Portaria Declaratéria MJ,
Irana Karaja e n°3.574 de 03.11.2010
Javaé (DOU 04.11.2010)
06  Palmeira dos indios Xukuru Kariri AL 6.927 Portaria Declarat6ria MJ,
n°4.033 de 14.12.2010
(DOU - 15.12.2010)
07  Portal do Encantado Chiquitano MT  43.057 Portaria Declaratéria MJ,

n° 2.219 de 30/12/2010
(DOU - 31/12/2010)

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 21 - Terras Indigenas Homologadas em 2011

TERRA INDIGENA  POVO UF Ha DECRETO
01  Barro Alto Kokama AM 1937 Decreto s/n de 19.04.2011
(Dou 20.04.2011)
02  Sapotal Kokama AM 1.264 Decreto s/n de 19.04.2011
(Dou 20.04.2011)
03  Saraua Amanayé PA 18.610  Decreto s/n de 19.04.2011
(Dou 20.04.2011)
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 22 - Terras Indigenas Declaradas em 2011
TERRA INDIGENA POVO UF Ha ATO
01  Aldeia Velha Patax6 BA 2,001 Portaria Declaratéria MJ, n®
4.221. de 31/12/2010 (DOU
—03/01/2011)
02  Lagoa Encantada Jenipapo CE 1731 Portaria Declaratéria MJ n®
Kanindé 184 de 23.02.2011 (DOU —
24.02.2011)
03  Rio Negro de Ocaia Pacads Novos RO 235.070 Portaria Declaratéria MJ n°
185 de 23.02.2011 (DOU —
24.02.2011)
04  Passo Grande da Kaingang RS 1.916 Portaria Declaratoria MJ n®
Forquilha 498 de 25/04/2011 (DOU —
26/04/2011)
05  Jatayvary Guarani Kaiowa MS 8.800 Portaria Declaratéria MJ n®
499 de 25/04/2011 (DOU —
26/04/2011)
06  Piagaguera Guarani SP 2795 Portaria Declaratoria MJ n®
Nhandeva 500 de 25/04/2011 (DOU -

26/04/2011)

Fonte: Machado, 2015*.

*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 23 - Terras Indigenas Homologadas em 2012

TERRA INDIGENA  POVO UF Ha DECRETO
01 Riozinho do Alto Isolados, AC 270.972 Decreto S/N de 05.06.2012
Envira Ashaninka (DOU 06.06.2012)
02  Santa Cruz da Nova Kakoma AM  5.969 Decreto S/N de 05.06.2012
Alianca (DOU 06.06.2012)
03  Matintin Tikuna AM 21760 Decreto S/N de 05.06.2012
(DOU 06.06.2012)
04  Tenharim Marmelo - Tenharim AM 474741 Decreto S/N de 05.06.2012
Gleba B (DOU 06.06.2012)
05  Porto Limoeiro Tikuna AM 4587 Decreto S/N de 05.06.2012
(DOU 06.06.2012)
06  Lago do Marinheiro Mura AM  3.586 Decreto S/N de 05.06.2012
(DOU 06.06.2012)
07  Xipaya Xipaya PA  178.723 Decreto S/N de 05.06.2012
(DOU 06.06.2012)
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 24 - Terras Indigenas Declaradas em 2012
TERRA POVO UF Ha ATO
INDIGENA
01 Maracaxi Tembé PA 720 Portaria MJ n® 595 de
11.4.2012 (DOU -
12.4.2012)
02 Mato Preto Guarani Mbya RS  4.230 Portaria MJ n.° 2.222, de

21/09/ 2012 (DOU —
25.09.12)

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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Quadro 25 - Terras Indigenas Homologadas em 2013

TERRA POVO UF Ha DECRETO
INDIGENA
01 Kayabi Kayabi Munduruku e MT/P  1.053.25 Decreto de
Apiaka A 7 24.4.2013
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 26 - Terras Indigenas Declaradas em 2013
TERRA POVO UF Ha ATO
INDIGENA
01  Cué-Cué- Baré e Baniwa AM 8.086 Portaria n° 1.702,
Marabitanas 22/04/2013
02  Guanabara Kokama AM 15.600  Portarian®1.702,
22/04/2013
03  Tremembé de Kokama CE 767 Portaria n® 1.702,
Queimadas 22/04/2013
Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
Quadro 27 - Terras Indigenas Declaradas em 2014
TERRA POVO UF Ha ATO
INDIGENA
01  Terra Indigena Yudja PA 4.348,2  Portaria n°904,
Paquicamba 668 30/05/2014.

Fonte: Machado, 2015*.
*Nota: Esta tabela foi elaborada a partir dos dados da FUNAI e CIMI.
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ANEXO |

Carta direcionada aos povos indigenas, publicada na campanha eleitoral
para Presidéncia da RepuUblica nas Elei¢Bes de 2014 por Dilma Roussef.



126



127

Carta aos Povos Indigenas do Brasil

Aos companheiros e companheiras indigenas, os primeiros

brasileiros,
No ano passado vivemos dias intensos; falo das Jornadas de Junho que,
para quem ndo lembra, milhares de brasileiros foram as ruas exigir
melhorias sociais e democraticas e, também, exigir mudancas. Naquele
mesmo periodo recebemos 0s movimentos sociais, grupos da juventude
e, também, recebemos liderancas indigenas de todo o Brasil. Apds
receber a carta com reivindicacBes das maos das liderancas indigenas
constatei 0 respeito a nossa Constituicdo que todos vocés nutrem e
afirmei naquela reunido o0 que escrevo agora: nada em nossa
Constituicdo sera alterado com relacéo aos direitos dos povos indigenas!
De todas as justas reivindicaces apresentadas ndo tive duvidas sobre a
questdo da inconstitucionalidade da PEC 215. Hoje, todos sabemos,
existem desafios na esfera juridica para podermos avancar na
demarcacdo das terras indigenas no pais, principalmente nas regides
centro-oeste, sul e nordeste. Temos que enfrentar e superar estes
desafios respeitando a nossa Constituicao.

Nos ultimos anos construimos, com a participacdo de
representantes indigenas, diversas politicas publicas voltadas aos povos
indigenas: politicas afirmativas para o ingresso e permanéncia de
estudantes indigenas nas universidades publicas federais; valorizacdo
das culturas indigenas com o Prémio Culturas Indigenas; inclusdo das
familias indigenas em programas federais como o Bolsa Familia e o
Minha Casa Minha Vida. Tive a enorme alegria em assinar o decreto
que instituiu a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em
Terras Indigenas(PNGAT]I), pois trata-se de uma politica fundamental
para a sustentabilidade dos povos indigenas.Além destas politicas
publicas, buscamos superar graves dividas historicas do Estado
brasileiro com os povos indigenas, realizando a desintrusdo da Terra
Indigena Xavante de Mardiwatsédé, no Mato Grosso, e a desintrusdo da
Terra Indigena Awé-Guaja, no Maranhdo. Neste ano de 2014 assinei o
decreto que convoca a Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, que
podera se constituir num espaco privilegiado para a avaliacdo de toda a
relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas, de identificacdo
das dificuldades atuais, bem como num espago de pactuacdo de novos
avancos, particularmente na demarcagéo das terras indigenas, dentro dos
marcos da nossa Constituicéo.
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Gostaria de dizer a vocés que manteremos 0S COMPromissos
com o fortalecimento da Fundacio Nacional do indio; com a melhoria
do atendimento & Sadde Indigena; com a qualidade da Educacdo Escolar
Indigena; com a articulacdo para a aprovacdo, pelo Congresso Nacional,
do Conselho Nacional de Politica Indigenista e do Estatuto dos Povos
Indigenas; com o acesso das comunidades indigenas a politicas
nacionais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e outras,
além de avangar na regulamentacdo e aplicagdo do direito de consulta
livre, prévia e informada, conforme a Convengéo 169 da OIT.

Conto com o apoio de vocés para, nos préximos quatro anos,
enfrentarmos juntos os desafios e cumprirmos com 0S COMPromissos,
garantindo o bem viver para todos os povos indigenas no Brasil.

Dilma Rousseff
Presidenta do Brasil



