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“...no impenséavel de uma época, existe tudo

0 que ndo se pode pensar por falta de disposi¢cdes
éticas e politicas que inclinem a leva-lo em conta

e em consideracdo, mas também o que ndo se pode
pensar por falta de instrumentos de pensamento,
como problemadticas, conceitos, métodos, técnicas.”
(Pierre Bourdieu)



Poesitacao (ou Resumo Poético)
Criancas indigenas sao indigenas criangas,
Sdo feitas criancas ao serem indigenas.
Mundos situados nas entrelinhas da infancia,
Corpos nutridos por oceanos culturais.

Pessoa descolorida das misérias coloniais,
E teu o direito de ndo ter direitos?
Revelas o inapreensivel das injusticas mais 6ébvias
Na peleja de teu povo pelo respeito as diferencas.

Indigena crianca que vive entre humanos e espiritos
Nao sabes que o Direito nao cresceu os teus direitos,
Porque fostes na patria o altimo a ser parido,

E quando o berro foi ouvido a Justica estava surda.

Mas eis que a insisténcia quebrou a mordaga
E viestes a tona para inverter nossas logicas.
Moveram algumas palhas na ctipula do poder
Para te oferecer novissimos direitos.

Porém és indigena antes de ser crianca
Para o bem dos teus direitos, para o mal dos preconceitos.
As nobres autoridades logo arranjaram nobres palavras podres
Que foram converter as armas em armadilhas

E nos derradeiros atos da casa das leis
Sepultaram o defunto que nem havia nascido.
E agora, serd que voltamos ao tempo das auséncias naturalizadas?
Sera que ficou tudo como sendo mais do mesmo?

Engano pensar que a calmaria é clima de derrota
Quando o olho do furacao ainda esta sob nossas cabecas.
Indigenas criangas teus direitos estdo vivos,
Alguns nas leis dos brancos, varios nos dos teus coletivos.

Entao nossa tarefa é recriar a infancia
Ao conhecer as realidades diversas.
Entdo nossa tarefa é recriar os direitos
Na cépula intercultural dos direitos humanos.

E assim levar a sério o imperativo que diz
Que se os indigenas, agora, rompem a porta
Da inféncia, é preciso avancar para a inclusdo
De todas as diversidades do “ser crianca”.

Assis da Costa Oliveira.



Direitos Humanos dos Indigenas Criancas: perspectivas para a construcao da
Doutrina da Protecao Plural

Assis da Costa Oliveira

Resumo: O presente trabalho discute as possibilidades de insercao juridica dos
indigenas criancas no ambito dos Direitos Humanos. A partir da critica ao modo
como se constituiu a infancia no Ocidente e a percepgao das condi¢des diferenciadas
de construgdo social da pessoa, do corpo e da infancia entre povos indigenas,
produz-se indicativo de problematizagdo da pauta da interculturalidade dos Direitos
Humanos de maneira a sinalizar a relevancia da categoria pessoa como equivalente
funcional no didlogo intercultural para justificagdo da inversdo axiolégica das
criangas indigenas para indigenas criangas e possiveis repercussoes aos seus direitos.
Posteriormente, faz-se andlise das filosofias politicas que fundamentam a
administracdo e os direitos das criancas, com especial destaquem para o
questionamento dos limites da Doutrina da Protecdo Integral em relacdo ao
tratamento da diversidade cultural, e proposicao de filosofia politica complementar
denominada de Doutrina da Protecio Plural, fundada no principio da
autodeterminacdo dos povos indigenas e nos valores da igualdade, diferenca e
protagonismo. Discutisse a trajetéria da insercdo do debate sobre os indigenas
criangas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei N°. 8.069/1990), com
consideragdes especificas para o Projeto de Lei N°. 295/2009, cujas criticas procuram
refletir sobre temas pouco discutidos pelo viés dos povos indigenas e de necessaria

ampliacdo para as criancas oriundas de povos e comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Povos Indigenas; Indigenas Criancas; Direitos

das Criancas e dos Adolescentes; Direitos Indigenas.



Human Rights of indigenous children: perspectives for the construction of de
Plural Protection Doctrine

Assis da Costa Oliveira

Abstract: This study discusses the possibilities of inclusion the indigenous children
in the juridical field of Human Rights. From the criticism of the way in which the
childhood is constituted in the West and the perception of different conditions of
social construction of the person, body and childhood among indigenous peoples, it
produces indicative of problematization of the agenda of intercultural human rights
in order to signal the relevance of the category person as the functional equivalent in
intercultural dialogue to support of axiological inversion of indigenous children for
children indigenous and possible repercussions of their rights. Afterwards, analysis
of the political philosophies that ground the administration and the rights of
children, with special highlight to the questioning of the limits of the Doctrine of
Integral Protection regarding the treatment of cultural diversity, and propose
complementary political philosophy called Doctrine of Plural Protection, founded on
the principle of self-determination of the indigenous peoples and the values of
equality, difference and protagonism. Discuss the trajectory of insertion of the debate
about indigenous children in the Child and Adolescent Statutes (Law No.
8.069/1990), with specific considerations for Draft Bill No 295/2009, which seek to
reflect on critical themes little discussed in the perspective of indigenous peoples and

expansion necessary for children from the traditional peoples and communities.

Keywords: Human Rights; Indigenous People; Indigenous Children; Indigenous

Rights; Children’s rights.
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1. Aspectos gerais dos novissimos direitos dos indigenas criancas

“Serd que as criangas do ECA incluem as criancas indigenas?” Eis a reflexdo
provocativa proferida por Almires Martins Machado,! ainda em 2009, numa conversa
de final de tarde, que gerou a curiosidade e o esforco de investigagcao para responder
ao questionamento.

Para trilhar os caminhos da pesquisa foi necessario, inicialmente, constatar
que o estudo das criancas? e da infancia® no contexto sociocultural dos povos
indigenas e pela logica da garantia de Direitos Humanos se constitui em espago
pouco explorado pelos juristas no ambito académico nacional.

As auséncias tedricas estdo imersas num campo de contato intercultural
intensificado ao longo do processo de colonizacdo das Américas e que hoje produz
cotidianamente atos nos quais a tematica dos indigenas criancas é apreendida pela
linguagem dos Direitos Humanos* para apresentar interpretagao e intervencdo sobre
fatos sociais.

Como se percebe, ha aqui certa inversao de termos, de criancas indigenas para
indigenas criancas, que é resultado da analise realizada sobre a importancia da

compreensdo dos modos de construcdo sociocosmolégica da pessoa e do corpo,

1 Membro do povo Guarani-Nhandeva e mestre pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Pard (PPGD) na Universidade Federal do Pard (UFPA). Atualmente faz
doutorado em Antropologia junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Antropologia (PPGA) na
UFPA.

2 Utilizam-se apenas as ideias de crianga e infancia porque entre povos indigenas ndo é comum haver
demarcagdo temporal e geracional da adolescéncia, fato que serd mais bem explicado no item 2.5 do
presente trabalho. Na medida em que se trabalha com legislacdo que faz a diferenciacdo (criancas e
adolescentes), far-se-a referéncia unicamente para respeitar os textos normativos e a andlise
subsequente, ao contrdrio do termo jovem, cuja construcao cultural e utiliza¢des interculturais situam-
se em outra 6tica, como também serd demonstrado no item referido anteriormente.

3 Infancia é aqui apreendida como nogdo diferente do conceito de crianca. Assim, enquanto infancia é
a concepgao ou representacdo social de um determinado periodo inicial da vida, as criangas sao os
sujeitos inseridos nesta condicédo (Ferreira, 2008; James e James, 2004).

4 A utilizagdo do termo Direitos Humanos para especificar as normas juridicas de protecdo e
promocdo dos indigenas criancas ndo se faz no sentido de dicotomia com a expressdo Direitos
Fundamentais. Em que pese a distincdo de Direitos Fundamentais como “... aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria relacdo com os documentos de direito
internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional” (Sarlet, 2004: 35-36), a
equiparacdo entre as duas expressdes ndo parece incorreta, uma vez que possibilita tratar os direitos
positivados e ndo positivados como tendo relevancia hermenéutica para utilizagdo na
fundamentagdo/resolucdo de determinados casos e, no &mbito especifico do trabalho, para adequacao
de determinados sujeitos no campo juridico.
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condicdo de possibilidade para a adequacdo dos valores e direitos presentes nos
documentos juridicos, assim como a relativizacdo das formas de se entender a
infancia. Por outro lado, trata-se de termo construido para reforcar a identidade
cultural das referidas criangas, posicionando-as num jogo semantico-politico
estruturado para reforcar a primazia do carater étnico-cultural sobre o aspecto
geracional, ndo para desprivilegiar o ultimo em detrimento do primeiro, antes sim
para enfatizar a constatacdo da baixa receptividade da diversidade cultural das
criancas nos Direitos Humanos.

Por 6bvio, falar de Direitos Humanos dos indigenas criangas é algo vago e nao
representa as condigdes especificas das formulagdes juridicas para os destinatarios,
mas ajuda a compreender o espago discursivo, politico e juridico no qual a questao se
insere e do qual se parte para tecer possiveis criticas. Na atualidade, no ambito dos
Direitos Humanos, a pauta das criangas encontra respaldo tedrico-normativo na
Doutrina da Protecdo Integral (DPI), sendo conjunto de documentos juridicos
(internacionais e nacionais) que passaram a definir as criangas como sujeitos de
direitos em condigdes peculiares de desenvolvimento.

A proposta de universalizacdo da cidadania diferenciada das criangas pela
linguagem dos Direitos Humanos possibilitou o fortalecimento da categoria
geracional da infancia sem a devida problematizacdo da perspectiva cultural de
construcdo social da infancia e dos proprios direitos. Se a bandeira de luta da DPI é a
universalizagdo de direitos pela l6gica da consideracdo a pessoa em desenvolvimento
(crianga), cabe, ao sugerir a intersecdo da pauta das criancas entre povos indigenas,
suspender as certezas tedricas e os discursos politicos que embasam os direitos e
problematizar sobre até que ponto a diversidade cultural foi incluida (ou excluida)
do cenério internacional e nacional dos Direitos Humanos das criancas.

Evidentemente, boa parte das criticas a serem formuladas ao modo como o
Estado brasileiro, as organizagdes internacionais e os documentos referentes aos
Direitos Humanos das criangas tratam a tematica pela 6tica da diversidade cultural

se deve ao déficit no ordenamento juridico infraconstitucional da recepgdo dos
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“novos direitos”> dos povos indigenas advindos, sobretudo, com a promulgacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em 1988, e na incorporagao
de diversos tratados internacionais, para contemplar estatuto especifico dos povos
indigenas que possibilitasse a criacdao de politica étnica inspirada no reconhecimento
juridico do multiculturalismo pelo Estado.®

Dito de outro modo, se desde o inicio da década de 90 do século passado a
constitucionalizacdo dos direitos possibilitou a promulgacdo de legislacdo
infraconstitucional diversa e preocupada em regulamentar os direitos de segmentos
populacionais com base nos parametros constitucionais e de tratados internacionais,
a exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei N°. 8.069/90), do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei N° 8.078/1990), da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (Lei N° 8.742/1993), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/Lei N°. 9394/96), e, mais recentemente, do Estatuto do Idoso (Lei N°.
10.741/2003), da Lei Maria da Penha (Lei N° 11.340/2006) e do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei N°. 12.288/2010), entre outros, no tocante aos povos indigenas
o procedimento foi justamente de “engavetamento” no Congresso Nacional da
possibilidade de criacdo do Estatuto das Sociedades Indigenas (Projeto de Lei N°.
2.057/1991)7 para substituicio ao Estatuto do Indio (Lei N°. 6.001/1973), regido pela
ideologia assimilacionista anterior a perspectiva advinda com a Carta Constitucional.

Constata-se que os povos indigenas ndo tiveram respeitada a diversidade

cultural ao ponto de terem reformulada a politica étnica geral que regulamenta

5 Utiliza-se o termo “novos direitos” com base na defini¢do estabelecida por Wolkmer, para quem “...
[a]inda que os chamados ‘novos’ direitos nem sempre sejam inteiramente ‘novos’, na verdade, por
vezes, 0 ‘novo’ é o modo de obter direitos que ndo passa mais pelas vias tradicionais - legislativa e
judicial -, mas provém de um processo de lutas especificas e conquistas de identidades coletivas
plurais para serem reconhecidos pelo Estado ou pela ordem publica constituida.” (2003: 20)

6 Alids, na maioria dos paises multiculturais latino-americanos, ha verdadeiro lapso temporal entre as
normas internacionais ou constitucionais e leis secundérias (quase sempre antigas) que ndo se
adéquam ao novo contexto séciojuridico e, sobretudo, ndo asseguram a participagdo nem o controle
dos povos indigenas no processo de elaboragao legislativa, em contraste com protagonismo politico-
organizacional indigena nas assembléias constituintes. Para Yrigoyen Fajardo (2009), o pior é que, por
inércia burocratica, muitos funciondrios priorizam as normas secundérias restritivas que ja conhecem,
sem sequer se perceberem da falta de adequacao constitucional.

7 O projeto foi proposto pelo entdo deputado federal Aloizio Mercadante, do Partido dos
Trabalhadores (PT), no ano de 1991, e encontra-se hd anos na Mesa Diretora da Camara dos
Deputados em razdo de recurso interposto pelo deputado Artur da Tévola, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), ndo tendo, até fevereiro de 2012, defini¢do sobre aprovagdo ou novos
encaminhamentos internos.
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normas sobre diversos aspectos de suas vidas. Nas palavras de Almeida, significa
dizer que a afirmagdo formal (e constitucional) do Estado pluriétnico brasileiro nao

"

resultou na adogdo de politica étnica e tampouco de acdes governamentais

sistemdticas capazes de reconhecer prontamente os fatores situacionais que

4

influenciam uma consciéncia étnica...” (2005:16), prevalecendo acdes pontuais e
relativamente dispensar de focalizacdo dos fatores étnico-culturais indigenas sob a
égide de outros diplomas legais e politicas governamentais, tais como no dmbito da
educagdo, na saude, na politica agraria e, mais recentemente, nos direitos das
mulheres,® dos idosos,? dos negros!? e das criangas e adolescentes, com o propdsito
de articula-los as estruturas juridico-administrativas preexistentes, acrescentando a
sua capacidade operacional atributos étnicos indigenas.

O posicionamento incide como critica pratica a expansdao dos Direitos
Humanos apés a Segunda Guerra Mundial, e seu reflexo direto no contexto
brasileiro, sobretudo na segunda metade da década de 80, nos quais ocorreu a

fragmentagio da universalidade, ou seja, o reconhecimento da necessidade de

especificacdo dos direitos para ampliacdo da gama de sujeitos de direitos tendo em

8 Entre 2008 e 2010 a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) realizou 13 seminérios participativos, em
todas as regides do pais, sobre a Lei Maria da Penha, com a participacao de 457 indigenas mulheres. A
reivindicacdo do movimento, das organizacdes e dos indigenas mulheres de adequacdo da lei que
instituiu novos procedimentos e punigdes para a violéncia doméstica ao contexto dos povos indigenas
surge de dupla constatagdo: em primeiro, de que a nova lei ndo trouxe instrumentos internos que
garantissem seu uso de maneira satisfatéria na perspectiva da diversidade cultural e, num segundo
aspecto, de que os indigenas mulheres tém apresentado numerosos relatos de situa¢des de agressodes
recebidas ou testemunhadas nas suas localidades (aldeias e 4rea urbana), o que revelou a “
importancia de levar as mulheres, e atrds delas, as suas comunidades, a discussdao sobre a
possibilidade de articulacdo entre a lei estatal e o direito préprio dos povos indigenas.” (Guarany,
2010: 12) Sobre o assunto, também consultar Verdum (2008).

2 O questionamento em ambito nacional foi feito a partir da consideracdo do direito a aposentadoria,
cujas vinculagOes etdrias as idades de 60 anos, para homens, e 65 anos, para mulheres, ndo
contemplaria os ciclos de vida dos povos indigenas, sobretudo de representacao do que é ser velho e
de que a velhice é sempre culturalmente determinada. As manifestagdes ainda estdo muito incipientes,
perto das realizadas com os outros cédigos legais, mas evidenciam possiveis pontos de revisdo do
Estatuto do Idoso para mais bem recepcionar a diversidade cultural dos povos indigenas. Em termos
teéricos ha pouca bibliografia sobre o assunto, destaque-se: Debert (1999), Seeger (1980), Silva e Silva
Janior (2006).

10O Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR) é ¢6rgao colegiado de carater
consultivo e integrante da estrutura basica da Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial
(SEPPIR), composto por 41 conselheiros, dos quais 22 do poder ptiblico federal e 19 da sociedade civil.
Criado em 2008, teve no primeiro biénio de gestdo (2008-2010) uma das vagas ocupadas por
representante do Conselho Nacional de Mulheres Indigenas, sendo que na atual gestdo (2010-2012) ha
um representante indigena que, no entanto, foi escolhido sem qualquer participagdo das organizacoes
e liderancas indigenas.

19



vista as necessidades concretas de determinados grupos, que ndo eram abarcados
pela sistematica geral da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
1948.

Pois bem, a questdo agora estd em perceber que as especificacdes de direitos
geraram novas universalidades, ou seja, formas de tratar juridicamente as
especificidades sem transversalizar adequadamente os marcadores sociais da
diferenca (classe, raca, género, etnia, religido, entre outros), em especial o marcador
étnico indigena, e, com isso, desconsiderando as especificidades das especificidades, que
sem qualquer possibilidade de inclusdo normativa viram suas identidades culturais
serem descaracterizadas pelos “novos direitos” que deveriam protegé-las e promové-
las.

Trata-se de estratégia de conquistas de direitos que passa: (1) pela revisao dos
“novos direitos” dos outros segmentos (como, no caso, das criancas e dos
adolescentes) para insercao de pautas normativas favoraveis a diversidade cultural,
em plena construgdo dos “novissimos direitos indigenas”, assim definidos aqueles
direitos étnico-culturais formulados ou tencionados para garantir a relativizagdo da
universalidade nos “novos direitos” pelo ingresso de condi¢bes politicas que
evidenciam auséncias normativas e tratamentos etnocéntricos; (2) pela demanda de
participagdo nos espagos de gestdo dos recursos financeiros e das politicas publicas
de concretizacao dos “novos direitos”, como as Secretarias, os Conselhos, os Féruns e
os Comités, enquanto medida necesséria para garantir a autodeterminacao dos povos
indigenas - de gerir as acdes que lhes afetam de acordo com seus interesses - e a
democratizacdo do Estado brasileiro.

Os “novissimos direitos indigenas” representam, ao mesmo tempo, o carater
de incompletude histérica dos Direitos Humanos, que enseja a criacdo permanente
de novas normativas para se adequarem as mudangas de conjunturas sociopoliticas e
a emergeéncia de novos sujeitos de direitos, mas também significa o desvelamento da
continuidade do colonialismo interno no Estado brasileiro, fruto de relacées de poder
espraiadas por diversas situagdes sociais e normas juridicas que trazem como ntcleo

o tratamento da diversidade pela l6gica da desigualdade ou da omissdo normativa,
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ao que os “novissimos direitos indigenas” trazem ferramentas de transicdo
ideolégico-juridica, muito mais do que de superacao.

A perspectiva assumida é de entender que se estd num crescente processo de
tradugao das reivindicacdes politicas indigenas em textos normativos, processo este
que retne conjunto de disputas pela formulacdo dos termos, interpretacao juridica e
participacdo sociopolitica que tem, por base, a luta contra as formas explicitas ou
implicitas de se inviabilizar a compreensao dos indigenas como cidadados e dos povos
indigenas como sujeitos coletivos de direito, caracteristicas que repercutem no campo
juridico na medida em que exigem o questionamento das “normalidades conceituais
e dogmaticas” hegemonicamente individualistas e homogeneizadoras, e o
reordenamento do papel dos individuos e povos indigenas para ndo somente o de
destinatarios das normas juridicas, mas, e acima de tudo, o de participes da
construgao, concretizacao e fiscalizagdo dos direitos indigenas.

E como “novissimo direito indigena” que a questao dos Direitos Humanos dos
indigenas criancas precisa ser debatida justamente para colocar em evidéncia o
histérico descompromisso politico-estatal em levar a sério a diversidade cultural no
plano infraconstitucional e, ao mesmo tempo, o necessario estranhamento
antropoldgico aos valores imbuidos nos Direitos Humanos, em especial nos direitos
das criancas e dos adolescentes, e nas concep¢des de infancia, adolescéncia, familia,
educacdo, trabalho, entre outros, para caminhar pelo minado processo de tradugao
intercultural de modos diversos de pensar e administrar a infancia.

O trabalho representa a tentativa de contribuir para o debate sobre os Direitos
Humanos dos indigenas criancas a partir de abordagem interdisciplinar centrada na
desconstrucdo do modo ocidental de pensar a infancia (e, também, a adolescéncia e a
juventude), mas, em suma, a pessoa, enquanto construcdo social que, ao ser
apresentada e representada a partir de outros contextos socioculturais, permite o
deslocamento dos Direitos Humanos para enfoques que valorizem a diversidade
cultural e minimizem as vulnerabilizac¢des sociais dos indigenas criancas.

No item “Indigenas criancas: fundamentos de compreensao” problematizam-
se questdes definidas como ferramentas para orientacdo do olhar e da acdo no ambito
da temadtica da infancia entre povos indigenas. Aqui, o objetivo é desconstruir os
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marcadores ocidentais de constru¢do da infancia para possibilitar a traducdo
intercultural.

Por isso, considera-se necessario iniciar tal debate com a investigagao
socioldégica dos paradigmas ocidentais da infancia no subitem “Constru¢do moderna
da infancia: entre velhos e novos paradigmas”, concebendo-os por imagens,
prescricOes e praticas sociais historicamente produzidas sobre/com as criancas cuja
mudanga, ao longo do tempo, repercutiu nas condi¢des sociais de existéncia das
criancas e da sociedade, além de justificar as agdes dos adultos e a producdo de
normas juridicas.

Posteriormente, dar-se especial enfoque a andlise antropolégica da intervengao
sobre pessoa e corpo entre os povos indigenas no subitem “Indigenas criancas:
suportes antropolégicos da pessoa e do corpo”, para consequente (re)leitura da
dignidade humana no subitem “Construcao intercultural dos Direitos Humanos:
elementos a inversao axioldgica”, de forma a concebe o valor da pessoa/corpo e os
subsidios teéricos da interculturalidade como pressupostos necessarios para pensar a
dignidade e os Direitos Humanos quando se trabalha com a diversidade cultural.
Com isso, pretende-se fundamentar a inversao axiolégica dos indigenas criangas, da
qual se parte para discutir os Direitos Humanos, com consideracdes que
repercutiram na discussdo sobre as possibilidades de uso das categorias geracionais
adolescéncia e juventude entre povos indigenas, este no subitem “Adolescéncia e
juventude na perspectiva indigena”.

No meio do percurso inicial do trabalho também realizasse analise sobre a
construgdo histérica dos direitos dos povos indigenas e da passagem do Estado
moderno colonial para o Estado intercultural no subitem “Direitos indigenas no
Brasil: historicidade do percurso”, postulado importante para contextualizacdo do
debate sobre os indigenas criancas no processo de lutas histéricas dos povos
indigenas e também para identificagdio dos direitos indigenas que servirdo de
fundamentacdo para a (re)leitura dos direitos das criangas.

No segundo item, intitulado “Filosofias politicas de administracdo da
infancia”, analisam-se as filosofias politicas construidas no cenario dos direitos das
criangas para conceber formas distintas de administré-las.
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Num primeiro momento, no subitem “Da concepcdo higiénico-sanitarista a
protecdo integral”, caracteriza-se a espinha dorsal das trés filosofias politicas que
foram construidas na sociedade brasileira, e no mundo ocidental de maneira geral,
para fundamentar e situar os direitos das criangas, justamente a concepcao higiénico-
sanitarista, a Doutrina da Situacao Irregular (DSI) e a DPL

Identificar as perspectivas vigentes serve, num segundo momento, no subitem
“Da integralidade a pluralidade: contornos da Doutrina da Protecdo Plural”, para a
constatagdo dos limites politico-normativos dos direitos das criangas no atual modelo
para o tratamento adequado da diversidade cultural das criangas, o que, mais do que
produzir o descarte ou negagao dos postulados da DPI, serve para proceder a criticas
que tragam subsidios complementares que melhorem o panorama normativo, com
base na proposicao da Doutrina da Protecao Plural (DPP), elaborando, para tanto, as
estruturas centrais da proposicdo em pleno didlogo com os principios fundamentais
dos direitos indigenas.

O subitem “Direitos dos indigenas criancas no Brasil pés-redemocratizagdo”
traz a radiografia detalhada do percurso que vai da implementagdo do ECA até a
proposicao do Projeto de Lei (PL) N°. 295/2009, com foco especifico na anélise do
modo como o Estado brasileiro incluiu (ou excluiu) os indigenas criangas nas normas
nacionais dos direitos das criangas, em especial no ECA, apresentando, desse modo,
as condi¢des materiais de protecdo e promocao dos indigenas criancas no cendrio
normativo nacional e, paralelamente, refletindo sobre perigosas iniciativas
legislativas que instrumentalizam o discurso dos Direitos Humanos para produzir
novas formas de tratamento etnocéntrico aos povos indigenas, como é o caso do PL
N°. 1057/2007, que trata da repressdo juridico-penal aos povos indigenas que
supostamente praticam formas de tratamento prejudicial as criangas, como aborto e
infanticidio.

Posteriormente, no subitem “QOito desafios a elaboracdo e efetividade da
Doutrina da Protecdo Plural”, reflete-se detidamente sobre questdes que
condicionam a produgdo da perspectiva normativa sugerida, de modo a fazer
entender a complexidade do campo em que se localizam os indigenas criancas, e

como as propostas que o campo juridico possa ofertar precisam estar sintonizadas
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com o conjunto de referenciais que mobilizam os direitos e povos indigenas, assim
como a preocupacado com situacdes especificas dos indigenas criangas cujas solucoes
podem reverberar de maneira decisiva no cendrio de afirmacdo da cidadania
diferenciada dos povos indigenas.

No dltimo item do trabalho, denominado “Construcdo da Doutrina da
Protecao Plural: subsidios hermenéutico-normativos”, a proposta é de analise detida
do PL N°. 295/2009, de maneira a discutir as tematicas regulamentadas e propor
mudangas no texto normativo que evidenciem os fundamentos de concepgao
hermenéutica dos direitos das criancas transversalizada pelos direitos indigenas.

No subitem “Projeto de Lei N° 295/2009: liames do terreno minado”
analisam-se as questdes gerais presentes na proposta normativa, destrincando
aspectos que evidenciam o quanto a proposicdo original do PL avanca no
reconhecimento dos direitos indigenas no ambito dos direitos das criangas, ao
mesmo tempo em que o substitutivo apresenta iniimeras defini¢des que realimentam
o colonialismo interno e a discriminacdo aos povos indigenas.

Em seguida, o subitem “Concepcoes de ciclos de vida e de familias” traz a
analise sobre os fundamentos normativos do PL na consideracdo a diversidade
cultural das formas de conceber o “ser crianga” (e o “ser adolescente”, respeitando a
designacao dada pelo PL) e da passagem para o “ser adultos”, como defini¢des que
trazem complexas consequéncias para o cendrio de vida dos indigenas criancas, e
que ainda ndo possui modo adequado de ser tratado. De forma complementar, a
ampliacdo da definicdo das concepcdes de familias para a designacdo da “familia
extensa” permite, até certo ponto, respeitar a dinamica sociocultural de interagao
social dos indigenas criangas, o que repercute na concepgao de poder familiar e na
maneira como algumas politicas assistenciais do governo podem (ou nao) incluir as
familias indigenas.

O subitem posterior, denominado de “A outra educacdo: aprendendo a
respeitar o trabalho infantil indigena”, aborda questionamentos que vao na
contramdao da onda discursiva atual de erradicacdo do trabalho infantil,
demonstrando como as praticas tradicionais de trabalho infantil entre povos

indigenas definem elementos importantes para que os indigenas criancas tenham
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reconhecida a importancia social dentro da coletividade e aprendam conhecimentos
fundamentais para a sobrevivéncia socioecondmica e familiar, situagdes que devem
certamente ser respeitadas pelas normas juridicas que regulamentam o trabalho
infantil. Paralelamente, discute-se a presenca massiva dos indigenas criancas em
formas de trabalho capitalista que evidenciam a exploracdo da mao-de-obra e
precisam ser seriamente reprimidas pelas normas que buscam proteger os indigenas
criancas.

Posteriormente, reflete-se sobre as consideragdes presentes no PL acerca das
principais instancias administrativas de atendimento (aos direitos) das criancas no
Estado brasileiro no subitem “Revendo os modelos de Conselhos de Direito e
Tutelares”. Aqui, reitera-se um dos elementos centrais dos “novissimos direitos
indigenas” que é o de inclusdo participativa dos representantes de povos indigenas
no espaco de decisao desses conselhos o que s6 pode ser efetivamente contemplado
se a estrutura de ambas as instdncias for revista para cristalizar a afirmagao da
diversidade cultural em seus modos de operacionalizacdo e escolha dos
representantes.

A seguir, no subitem “Ato infracional: da légica da compatibilidade a l6gica
do respeito”, discute-se a questdo da criminalidade entre os e das punicdes penais
aos indigenas criangas, questdo situada no contexto de reconhecimento do
pluralismo juridico dos povos indigenas e, nesse &mbito, das formas diferenciadas de
pensar o crime e a puni¢do, assim como de revisao das possibilidades de julgamento
dos atos infracionais e aplicagio das medidas socioeducativas com base na
transversalizacdo dos direitos indigenas, em especial da utilizacdo do laudo
antropoloégico e do direito ao ndo encarceramento ou a aplicagdo de medidas que ndo
a internacao.

No subitem “A problematica do humanismo etnocéntrico” sao identificados e
analisados os textos normativos da proposta legislativa que tém alto grau de
reproduzir o colonialismo e o tratamento indevido aos povos indigenas, e aos
indigenas criancas de maneira mais especifica, cujo detalhamento analitico serve para
controlar o potencial da sociedade nacional de discriminar mesmo quando pretende
respeitar.
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Finalmente, termina-se o item seguinte com o subitem denominado “Inclusao
indigena e ‘guetorizacdo’ da diversidade cultural”, na qual ha apresenta-se a
problematizacdo da incidéncia negativa da afirmagdo dos direitos dos indigenas
criancas que é a reducdo do aspecto da diversidade cultural no dmbito dos direitos
das criancas apenas ao enfoque étnico-cultural dos povos indigenas, o que acaba por
excluir o tratamento juridico adequado das criancas de outros povos e comunidades
tradicionais.

Ao final, discutem-se algumas consideracdes a respeito de novos focos de
pesquisa e articulagdo politica para a concretizacdo dos direitos dos indigenas
criangas, assim como, no Anexo I, faz-se comparacdo dos textos normativos
construidos para o PL N° 295/2009 e também se apresenta proposta de texto
normativo para o referido documento juridico.

Certamente, o presente trabalho ndo pretende esgotar as questdes que
envolvem o recente debate sobre os Direitos Humanos dos indigenas criangas, até
porque a proposta original de pesquisa, defendida a época da qualificacdo, foi revista
para deixar de incluir a andlise das normativas referentes aos direitos das criancas e
dos adolescentes de outros paises da América Latina, devido ao fato da pesquisa
realizada ter apontado que a maior parte dos paises que seriam objeto de analise ter
apenas reproduzido na legislacdo infraconstitucional o preceito definido no artigo 30
da Convengao sobre os Direitos das Criangas (CDC), sem esmiugar normativamente
nas varias tematicas sociais que afetam a realidade dos indigenas criangas.

Tampouco se pretende analisar de maneira mais detalhada os Direitos
Humanos dos indigenas criancas referentes a educacdo e a satide além dos aspectos
apresentados no final do subitem “Direitos indigenas no Brasil: historicidade do
percurso”. A escolha se deve ao fato de a estrutura do PL N° 295/2009 nao trazer
consideragdes sobre esses dois dmbitos dos direitos dos indigenas criancas, o que é
justificivel na medida em que tais aspectos foram normatizados em outros diplomas
legais, além de terem amplo suporte tedérico que embasa a critica. Os aspectos
trazidos pelo PL e discutidos sdo novos e, portanto, com poucos subsidios tedricos

para produzir conclusdes sedimentadas, mas que, por isso mesmo, mereceram
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analise mais detalhada no presente trabalho, em busca de diretrizes para superar o
. e z Z ”
que ainda se encontra no patamar de “impensavel de uma época”.

O texto escrito considera diversos tipos de fonte, dentre os quais documentos
legais, depoimentos de autoridades indigenas, bibliografia, observacdo direta nas
aldeias e vivéncia em eventos politicos dos povos indigenas ou em espagos de
formagdo continuada com povos indigenas. Tudo isso é instrumentalizado na

fundamentacdo dos argumentos trazidos no trabalho, na certeza de que ainda se esta

no comeco da construcdo da relagao entre indigenas criangas e Direitos Humanos.
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2. Indigenas criancas: fundamentos para compreensao

Para trabalhar com os Direitos Humanos dos indigenas criancas é necessario
partir da compreensdao dos campos de conhecimento e das problematicas que
dialogam com o tema geral do trabalho: a realidade sociocultural dos indigenas
criancas.

Os cinco tépicos debatidos no capitulo abordam de maneira transversal a ideia
da desconstrucdo do conhecimento ocidental de defini¢des até ha pouco tempo
aceitas com naturalidade, cuja analise interdisciplinar acaba desvelando as disputas
de poder e os processos de abertura para o didlogo intercultural.

As discussdes realizadas propdem a sistematizacdo de referenciais tedricos
que possibilitem a fundamentacdo das condigdes de possibilidade da inclusdo das
criangas, dos povos indigenas e dos Direitos Humanos no cendrio sociocultural e
politico-institucional do Estado brasileiro, estruturando pressupostos analiticos

cruciais para a posterior verificacdo e intervencao nos direitos dos indigenas criangas.

2.1. Construcao moderna da infancia: entre velhos e novos paradigmas

Problematizar a construcao do conhecimento sobre a infAncia na modernidade
ocidental é - em alusdao a reflexao de Bourdieu (2009) sobre o progresso de
conhecimento cientifico - também discutir as condicdes de construcdo da infancia
moderna, paulatinamente assumida como universal ou ideal. As condicdes e os
conhecimentos produzidos estdo enredados num conjunto de dispositivos sécio-
epistemologicos cuja apreensdao é forma de desconstrucdo (ou de questionamento)
dos instrumentos e discursos que historicamente instauraram os “regimes de
verdade” sobre a infancia.

E de Ariés (1981) a definicdo historiografica de que a infancia - como
conhecida hoje - foi “inventada” na Europa do século XVII, pois antes havia
indiferenciacdo representacional e de convivéncia entre criancas e adultos, com a
representacao das criangas nas obras de arte como miniaturas dos adultos, e nao com
perspectivas especificas.

A principal contribuigdo da obra classica de Aries foi demonstrar que a ideia

de infancia é construgado social e histdrica da cultura ocidental, modo particular de
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pensar o ser crianca. A ascensao da infancia como categoria geracional especifica da
vida ocorreu pelo fendmeno do sentimento da infancia, que o autor identifica como a
consciéncia da particularidade infantil “... que distingue essencialmente a crianga do
adulto, mesmo jovem.” (1981: 99)

A partir do século XVII, a cisdo entre as duas experiéncias sociais se
desenvolveu de modo a ndo considerar mais a crianca (ou infdncia) como mero
estdgio de transicio para a fase adulta, com consequente reconhecimento das
especificidades fisicas, psiquicas e sociais, ou seja, com autonomia epistemolégica
que reverberava, por exemplo, pelo modo como os jogos,!! os trajes!? e a
sexualidade!3 foram modificados para adequarem-se aos ditames morais e cientificos
do periodo.

No entanto, a valorizacdo da crianga enquanto pessoa também implicou na
estruturacdo de meios e mecanismos para o controle e a institucionalizac¢do. Por isso,
para Aries (1981) o sentimento da infancia é, de fato, duplo sentimento ou tratamento
para com as criangas. De um lado, aquele definido como “paparicagao”, limitado as
primeiras idades, surgiu no meio familiar e, no cerne da questdo, serviu para
valorizar a importancia da presenca da crianca na familia e da familia nos cuidados
da crianga. Por outro lado, o definido por “ingenuidade ou fraqueza”, oriundo de
discursos de moralistas, educadores, eclesidsticos e juristas, que exprimia a tomada

de consciéncia da inocéncia e vulnerabilidade das criancas e, com isso, da

11 Até o século XVI as criangas ndo eram impedidas de participar de jogos e brincadeiras ditas adultas,
comuns a todas as idades, mas “[a]o longo dos séculos XVII e XVIII, porém, estabeleceu-se um
compromisso que anunciava a atitude moderna com relacao aos jogos... testemunho de um novo
sentimento da infdncia: uma preocupacdo, antes desconhecida, de preservar sua moralidade [da
crianga] e também educé-la, proibindo-lhe os jogos entdo classificados como maus, e recomendando-
lhes os jogos entdo reconhecidos como bons.” (Aries, 1981: 59)

12 Os trajes nao eram diferenciados entre criangas e adultos ao longo da Idade Média, porém,
alguns habitos de vestuario préprios da infancia que eram adotados comumente no final do século
XVI e que foram conservados até o fim do século XVIIL... distinguiam o traje das criangas do traje dos
adultos, revelando uma nova preocupagdo, desconhecida da Idade Média, de isolar as criangas, de
separa-las através de uma espécie de uniforme.” (1981: 36)

13 Segundo Aries (1981), na Idade Média era habito associar as criangas a brincadeiras que giravam em
torno de temas sexuais, com gestos e contatos fisicos Intimos que sé era proibidos quando a crianca
atingia a puberdade, isto porque se acreditava que as criancas eram alheias ou indiferentes a
sexualidade. Com o surgimento, entre os séculos XVI e XVII, da nocdao de inocéncia infantil,
formulam-se as concepg¢des morais da fragilidade e da debilidade da infancia, o que colocava a
educagdo escolar como instrumento ideal para disciplinar as criangas e controlar os comportamentos
sexuais por meio da vigilancia continua, a fim de preserva-la a inocéncia e desenvolver o carater e a
razao.

“
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preocupagao dos adultos com a adequacdo da crianga a disciplina e a racionalidade
dos costumes, a fim de preservar a inocéncia e corrigir as fraquezas.

O sentimento da infancia, ou melhor, a nova constituigdo epistemolégica das
criangas na modernidade ocidental s6 foi possivel porque, ao mesmo tempo, houve a
modificacdo das condi¢des de representacdo da familia e da escola.’* No ambito da
familia, pontuam Ariés (1981) e Fonseca (1999), houve a reordenacdo das relacdes
sociais para diminuicdo da vinculacdo a linhagem e acentuacdo da importancia da
intimidade da vida privada e da unido dos membros da familia em torno do
sentimento de pertenca a ela, composta pelas seguintes caracteristicas

complementares:

“a) a livre escolha do conjuge e a incorporacao do amor romantico ao lago conjugal;
b) o aconchego da unidade doméstica (‘lar doce lar’), que se torna um refagio contra
as pressdes do mundo publico; e, finalmente, c) a importancia central dos filhos e da
mae enquanto sua principal socializadora.” (Fonseca, 1999: 69)

Segundo Aries (1981), Sanchez Parga (2004) e Sarmento (2007), a modernidade
também introduziu a escola como condicido de acesso a cidadania e de controle das
criangas no espaco publico. A escola, ou o colégio, promoveu a instituicdo de regras
de convivéncia interna e separacdo das criancas em idades que correspondiam a
diferentes grupos de ensino regidos por percurso progressivo de aquisicao do
conhecimento técnico-cientifico e civico, passando a disciplinar os comportamentos e

as inteligéncias para progressivo amadurecimento e insercao na sociedade.’

14 Na verdade, houve muitas outras modificagdes sociais que influenciaram decisivamente na
moderna construcdo social da infancia, mas que no presente trabalho nado serdo aprofundados para
ndo fugir dos objetivos propostos na pesquisa. Ainda assim, a titulo de caracterizacdo ndo exaustiva,
Qvortrup elenca as seguintes alteragdes sociais que afetaram o estatuto das criangas na modernidade:
“(1) the adoption of the industrial system, which meant a profound transformation of the division of
labour in terms of both specialisation and ‘proletariatisation’; this process involved (2) a dramatic
growth in urbanisation and (3) an unprecedented economic growth...; (4) it was also the time for a
growing secularisation, the expansion of political freendom and educational opportunities; (5) new
social reforms, such as pension schemes, were initiated, which marked an important step towards
establishing the nuclear, two-generetion family as the norm; (6) the beginning of the ideology of the
family as na important feature of major importance to children, and (7) a strong growth in
professionalization in areas connected with children, such as paediatrics, pedagogics, developmental
psychology and child psychiatry. Finally, (8) this was also the period when classical child labour was
abolished in favour of schooling a massive scale.” (2002: 52)

15 Postman aduz que a insergdo das criancas nas escolas também tinha a funcao de permiti-las o acesso
progressivo a leitura, a escrita e a literatura. Para o autor, a invengdo da prensa, em meados do século
XV, possibilitou a separacdo do mundo adulto - da leitura e da escrita - do mundo da crianca - em
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O processo de institucionalizacdo do tratamento da infancia representou a
legitimacdo de instancias sociais na tarefa de desenvolvimento ou amadurecimento
das criancas rumo as finalidades sociopoliticas tracadas pelos discursos morais:
tornarem-se adultos responsaveis, comprometidos com a patria e a familia. Trata-se
da emergéncia de relagdes de saber-poder fundamentadas na incompletude racional
da crianga perante o adulto, que as submeteu a condigdo hierarquicamente inferior a
racionalidade do adulto, possibilitando a universalizacdo de imagens sociais - de
ingenuidade, incompletude e irracionalidade - para garantia de intervencdes adultas,
selecao dos espacgos ideais de socializagdo (a escola e a casa, principalmente), dos
espacos marcados pelo estigma da degeneracdo moral (a rua, o presidio e locais onde
a vigilancia adulta é reduzida ou impossibilitada, como as atuais casas de espetaculo)
e dos lugares de inviabilidade cognitivo-participativa da crianca (ligados aos direitos
politicos, sobretudo o ato de votar e ser votado).

As relacdes de poder também “engendraram a” e “foram engendradas pela”
criagdo de diversas especialidades do conhecimento cientifico que passaram a deter o
dominio da producdo do saber sobre a questao da infancia.

Sarmento (2007) informa que o reconhecimento moderno das especificidades
ocorreu concomitantemente a producdo de imagens “pré-sociolégicas” que foram
internalizadas nos discursos cientificos e no cotidiano das pessoas, constituindo-se
em principios redutores da complexidade do “ser crian¢a”, como: (1) “crianca ma”,
concebida como expressao de forcas indomadas e com potencialidade permanente
para o mal, contemporaneamente referenciada nas criancas das camadas populares e,
via de regra, nos denominados “delinquentes infanto-juvenis”; (2) “crianca
inocente”, mito romantico da infancia como idade da inocéncia, pureza ou plena
bondade, cristalizada, na atualidade, na idéia da crianga como futuro do mundo, pois

associada a concepcdo salvifica que se sustenta na crenca romantica da bondade

infantil; (3) “crianca imanente”, nomeadamente conhecida pela expressao “tabula

que as agoes eruditas referidas anteriormente estdao ausentes. “A partir dai a idade adulta tinha de ser
conquistada. Tornou-se uma realizacao simboélica e ndo biolégica. Depois da prensa tipografica, os
jovens teriam de se tornar adultos e, para isso, teriam de aprender a ler, entrar no mundo da
tipografia. E para realizar isso precisariam de educagdo. Portanto a civilizagdo européia reinventou as
escolas. E, ao fazé-lo, transformou a infAncia numa necessidade.” (1999: 50)
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rasa”, cuja possibilidade de aquisicdo de razdo e experiéncia é algo sempre em
potencial, um ainda ndo permanentemente revitalizado na ideia de que cabe a
sociedade promover o crescimento da crianga com vista a manutengdo da ordem
social coesa; (4) “crianga inconsciente”, representacdo empreendida pela Psicanalise
freudiana e cujo eixo central imputa ao inconsciente o desenvolvimento do
comportamento humano, com incidéncia no conflito relacional da idade infantil e
consequéncias “deterministas” na fase adulta; (5) “crianca naturalmente
desenvolvida”, centrada nas formulagdes tedricas da Psicologia do Desenvolvimento,
nas quais a natureza - e, portanto, a inteligéncia - da infancia sofre processo de
maturacdo que se desenvolve por estdgios pré-definidos de conformagdes
biopsicossociais.

No entanto, na centralidade da formacdo do saber-poder instituido, que
influenciard as legislagdes internacionais e nacionais, estdo os referenciais da crianca
normal e do desenvolvimento infantil.

Ambas as propostas foram formuladas no periodo de ascensdo das Ciéncias
Humanas e de construcao, pelas mesmas, dos métodos, técnicas e conhecimentos da
intervengao sobre a infancia. Tumel (2008) ressalta que, no periodo de 1850 a 1945, os
paradigmas da crianca normal e do desenvolvimento infantil foram produzidos
como modelos de pensamento cientifico e de leitura da histéria das sociedades
humanas, nos quais estd implicita a ideia de progresso da condigdo humana (no caso,
infantil) alcada ao status de imperativo universal.

O dominio da verdade sobre a infancia foi (e é) espago de disputa entre os
diferentes campos da ciéncia, historicamente definindo periodos em que
determinados saberes eram tidos por hegemonicos e tinham a primazia do poder de
dizer algo sobre as criangas, tal como foi com a Pediatria, a Higiene Publica, a
Estatistica, a Psiquiatria, a Pedagogia e, na maior parte do periodo estudado pelo

autor, a Psicologia.1®

16 Conforme enfatiza Tumel, “...after a period in the nineteenth century during which public hygiene
and paediatrics played a leading role in the social fabric of childhood, psychology progressively
moved to the forefront in the twentieth century. It became the core of the nascent science of child
research with the coming of age of the category of the normal child and, in the aftermath, the rise of
the developmental paradigm.” (2008: 4)
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Segundo Tumel (2008), a crianca passa a ser reconhecida pela l6gica da
normalidade na primeira metade do século XIX na Europa. O normal emerge como
forca de categorizacdo coletiva (para ndo dizer universal) das criangas por meio do
desenvolvimento de tecnologias de levantamento estatistico que possibilitaram o
mapeamento sistematico da populagdo infantil, a fim de definir padrdes de
desenvolvimento do conjunto de criancas que compde a nagdo e, com isso,
possibilitar a estruturacdo de politicas publicas a serem aplicadas as criangas, além
de formalizar o processo de normalizacdo em, pelo menos, trés dominios centrais:
normal como média (average); normal como saudével (healthy); e, normal como
aceitavel (acceptable).

A concepcao da crianca normal como padrdo médio (average) emergiu no
processo de valorizagao dos conhecimentos produzidos pelas ciéncias da Estatistica e
da Higiene Publica, as quais foram apropriadas pelos Estados para publicar
estatisticas oficiais sobre os sujeitos, e particularmente sobre as condi¢des sociais da
infancia, num periodo em que os indices de mortalidade infantil e, principalmente,
de criancas em trabalhos de cardter exploratério nas fabricas e em situacdo de
pobreza, permitiram a mensuracdo e a categorizacdo dos efeitos de tais situagdes
para o crescimento fisico (altura e peso), mental e social, numa analise comparativa
com as criancas das classes burguesas ou que ndo vivenciavam tais condigdes.

De acordo com Tumel (2008), conclusdes cientificas - como a de que as
criancas que trabalhavam nas fabricas cresciam menos e tinham menor peso do que
as que nado trabalhavam nelas, ou de mensuragdo da inteligéncia das criangas que
frequentavam a escola por meio do teste do QI - ajudaram a consubstanciar bases
estatisticas que fundamentaram a elaboracdo de normas do crescimento, na segunda
metade do século XIX, que contribuiram para o advento de referente universal que
propunha a normalizacdo da nogdo de crescimento humano, de forma a projetar a
crianca média (normal child as average) como individuo abstrato em que os sujeitos
concretos eram classificados levando-se em conta as probabilidades oferecidas pelo
desempenho estatistico do grupo ou coletivo de criangas.

A crianga normal, no sentido de saudavel (healthy), foi produto e instrumento

das Ciéncias Médicas, em especial da Pediatria, a partir da qual, por meio de testes
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de probabilidade, os peritos reconheceram a doenga como outra forma de desvio do
padrao médio de desenvolvimento da crianga. A concepgdo de normalidade passa a
ser a de sujeitos sauddveis - aqui, a satide é representada como antitese da patologia,
a primeira tendo por ntcleo a ideia de que a perfeicao da satde estaria relacionada a
adocdo de determinados padrdes de cuidados que deveriam ser seguidos com
disciplina para promover o bem-estar fisico, muito mais do que psicolégico, da
crianga, enquanto que a segunda era caracterizada por conjunto de variagdes de
desvio da normalidade, portanto, de inadequacdo em relacdo ao ideal de crianca
normal.

Tumel (2008) explica que a operacdo por tras da representacdo dicotdomica da
crianca saudavel e da crianca doente ou com patologia seria o reforco ideolégico do
ideal de progresso enquanto capacidade individual e institucional de transformagao

das criancas doentes em criangas saudaveis.

“Social actors should endeavour to reach the normal state, understood as the healthy
state, for to categorize a group of children as normal amounts to bestowing on them a
status: namely, a capacity of translation/mediation which will accelerate the
mobilization and enrolment of others in the transformation of its domain of activity.”
(Tumel, 2008: 190)

Por fim, a terceira nogdo de crianca normal é a dita aceitavel (acceptable),
origindria da Psiquiatria e, depois, apropriada pela Psicologia. Segundo o autor, aqui
o caréter patolégico evidenciado pelo paradigma anterior de normalidade é ainda
mais acentuado para incidir sobre as formas de comportamentos aceitaveis para
intervencao sobre as praticas de criancas ditas delinquentes (e também as fugitivas,
mendigas e prostitutas) e aquelas que sofrem algum tipo de violéncia, logo, o objeto
de intervencao sao as criancgas em risco e suas familias.

Para Tumel (2008), o cendrio de institucionalizacdo das criancas em situacdo
de risco, com mais intensidade no caso das autoras de violéncia, origina-se na prisao
e no aspecto da punicdo aos culpados. Posteriormente, ha a especializacdo do Poder
Judicidrio para criacdo das Cortes Juvenis e a instalacdo de reformatodrios escolares

que visavam ndo mais punir os delinquentes, mas sim recupera-los, educé-los e
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discipliné-los,” por meio do uso da liberdade condicional e da intervengao moral
sobre as familias pobres, vistas como verdadeiras culpadas pela situagdo em que se
encontravam as criangas infratoras: iniciavam-se os discursos de protecao da infancia
contra as vulnerabilidades e perversidades do meio, aqui a tnica saida para os
desviantes seria reordenar as condutas para serem aceitos novamente na sociedade
Ccomo criancas normais.

Porém, uma terceira categoria de crianca aceitavel (normal child as acceptable) é
construida pela Psiquiatria e, em menor grau, pela Psicologia: a crianca mal ajustada
(maladjusted child). De acordo com Tumel (2008), entre 1920 e 1930 o movimento
higienista, capitaneado pelos psiquiatras, define o delinquente ndo mais como vitima
de sua familia (e condi¢des sociais), mas sim como alguém que possui algum grau de
desajuste em relacdo ao padrdo aceitdvel de conduta infantil cuja tradugdo clinica é
de individuo com presumida deficiéncia mental - catalogada num extenso rol de
anomalias mentais - tornando a violéncia infanto-juvenil problema de ordem médica
e, assim, redefinindo a normalidade do coletivo de criangas em torno dos padrdes
psiquiatricos normais/anormais de comportamento infantil e de técnicas de cura via
medicalizacao e internacao.

No mesmo periodo histérico em que se desenvolveram as concepgdes de
crianga normal, emergiu no campo da Psicologia outra construcao do conhecimento
sobre a infancia, a que se tornaria hegemonica na atualidade: a ideia de

desenvolvimento infantil pertencente a Psicologia do Desenvolvimento.!8

17 E possivel relacionar as mudangas no tratamento juridico-penal dos delinquentes com as
modifica¢des no sistema de punic¢do da justica criminal analisadas por Foucault (1997). Para o autor, o
sistema de punigdo passou do suplicio corporal para a intervencdo na “alma”, naquilo em que esta
representa novo modo de intervengdo sobre o corpo ao transformé-lo num corpo politico passivel de
ser trabalho subjetivamente para tornar-se corpo produtivo a utilizacdo econémica e corpo submisso
as sujeicdes do sistema penal, por meio da formagdo de especialistas detentores do saber-poder
cientifico sobre o crime, a pena e do dominio da tecnologia politica do corpo e das formas de
recuperagdo da subjetividade ou “alma” do sujeito. Com isso, percebe-se a semelhanca tedrica e
temporal entre a andlise de Foucault (1997) e de Tumel (2008), levando-se a crer que a mudanca do
sistema de punigdo das criancas da prisao para o reformatoério seria uma das alteracdes que o préprio
sistema penal sofreu ao longo do periodo para melhor administrar o controle dos corpos infantis.

18 Segundo Schraml (1977), as origens da Psicologia do Desenvolvimento podem ser delimitadas nas
influéncias diretas da Psicologia Comparada de Herbert Spencer e indiretas da teoria da evolucdo das
espécies de Darwin, ambas da segunda metade século XIX. Para Smolka (2002), as hipéteses do
evolucionismo darwinista impactaram a Psicolégica ao oferecer subsidios para a naturalizagdo da
razdo, abrindo o campo para as perspectivas genéticas e comparativistas, com énfase aos aspectos
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Segundo Prout e James (1997), o paradigma do desenvolvimento infantil é
baseado na ideia do crescimento natural ou biolégico como regra universal da
humanidade, cuja mensuragdo e categorizagdo podem ser padronizadas. Trata-se de
modelo auto-sustentdvel em que as etapas do crescimento biolégico possibilitam
progressiva racionalidade as criangas, de forma a que o grau de racionalidade

satisfatdria s possa ser alcancado quando adulto.

“The model of child development which has come to dominate western thought
similarly connects biological with social development: children’s activities - their
language, play and interactions - are significant as symbolic markers of
developmental progress... The decreasing ‘irrationality” of children’s play as they
mature is taken as a measure of an evolving become replaced by sophisticated ideas.”
(Prout e James, 1997: 11)

Para Tumel (2008), o paradigma do desenvolvimento infantil seria a Gltima
extensdo do ideal de normalidade ou de crianga normal. Com base nos aportes
estatisticos que mensuraram e registraram a regularidade de peso e altura, assim
como os desajustes causados pelas doengas e o meio social, tornou-se possivel a
comparacao de grupos de criancas que deram origem as normas do crescimento que
forjaram a representacdo cientifica da maturacdo humana, pretensamente aplicada a
todas as criancas.

A maturacdo humana é, entdo, organizada em etapas ou idades da vida, as
quais apresentam, no ambito especifico das criangas, a vinculacdo da idade mental
das criangas a idade cronolégica.

O estudo das mudangas comportamentais ocorridas em funcdo do tempo,
favorecendo escalas etarias dentro das quais se ordenam comportamentos e se
assinalam mudangas em funcdo de processos intra-organismicos e ambientais,

(Baggio, 1985; Schraml, 1977; Trindade, 2007) possibilitou a Psicologia do

biolégicos e universais. Schraml (1977) indica, ainda, que no inicio do século XX, sob orientacao
intelectual-filosofica de Dilthey, tem-se a difusdo da Psicologia classica da crianga e do adolescente. Os
dois periodos sdao marcados por compreensdo de desenvolvimento ligando predisposicdes inatas
(fatores internos) com modificagdes devidas ao meio ambiente (fatores externos). Apés a I Guerra
Mundial, tem-se a circulagdo de novas abordagens tedrico-metodolégicas que passaram a ser
denominadas de modernas, justamente pelo lugar que o fator social ocupa. O patriménio comum que
percorre as mdultiplas correntes que contribuiram para a constru¢do da moderna Psicologia do
Desenvolvimento se constitui na diferenciagdo entre os processos de maturagdo e os processos de
socializacdo e aculturagdo.
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Desenvolvimento a definicdo do desenvolvimento infantil e, de forma mais ampla,
do humano, como medida temporal de vida definida pela reunido de rol pré-
definido de caracteristicas fisicas, emocionais, intelectuais e sociais, com dimensao de
abrangéncia universal.

De acordo com Tumel (2008), a vinculagdo cronolégica do desenvolvimento
infantil resultou em trés vertentes de estudo: (1) as normas de idades que traduziram o
comportamento geral das criancas em padrdes evolutivos de idades, de forma a
trazer dispositivos cognitivos para a compreensdo e controle do coletivo de criangas;
(2) as fases ou estdgios do desenvolvimento, pois, na medida em que a estruturagdo das
idades reuniu as criancas em classificacoes coerentes de maturacao coletiva, a
definicdo e o cumprimento de fases, como primeira e segunda infancia, pré-
adolescéncia e adolescéncia, abriu caminho para concep¢ao mais formal ou objetiva
da infancia por meio de organizacdo morfolégica dos estagios de desenvolvimento
infantil, os quais foram (e sdo) muito usados pela Pediatria e Pedagogia;’® (3) as
sequeéncias do desenvolvimento, influéncia direta da obra de Piaget, em que houve o
reforco da compreensdo da capacidade mental, em especial da inteligéncia, da
crianga, assim como da estruturacdo do pensamento e aquisicdo das competéncias
cognitivas de acordo com sequéncia universal de estruturas e pré-disposicdes que
todas as criancas devem passar e cujo término de uma é pré-requisito para entrada
no outra, sendo que o estagio adulto é o ultimo nivel da maturagao, logo, que deve
ser atingido por todas as pessoas, com as atribui¢des que lhe seja inerente.

Uma das classificagdes mais utilizadas pelos tedricos da Psicologia do
Desenvolvimento foi estabelecida por Holmes, Bee e Tyson, dividindo e distribuindo
os estagios do desenvolvimento humano a partir da consideragao da vida enquanto
processo total. Trindade (2007) esquematiza esta classificacdo da seguinte forma (nos

periodos que interessam ao trabalho) no Quadro 1.

19 Na verdade, como bem demonstra Warde (2009), a Psicologia foi a ciéncia que trouxe os aportes
centrais para que a Pedagogia pudesse se constituir e se legitimar enquanto campo cientifico, na
segunda metade do século XIX na Europa e América do Norte. Como bem ressalta a autora, a
mudanca de fundamentacdo “... é marcada pela aceitacdo de dois principios: primeiro, os estudos
pedagogicos sdo alimentados por vérias disciplinas auxiliares; segundo, a prética pedagogica s6 pode
desembaragar-se do ‘bom senso’” e da doutrina do ‘dom’ se aprender com a psicologia os
procedimentos experimentais, bem como o seu objeto e destinatario privilegiado: a crianca.” (2009:
325)
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Quadro 1. Estagios do desenvolvimento humano

Estagio Caracterizacao

Pré-natal Formacao da estrutura e dos o6rgados corporais basicos. O
(concepgao até | crescimento fisico é mais rdpido que nos demais periodos,
nascimento) havendo grande vulnerabilidade as influéncias ambientais.
Primeira infancia | O recém-nascido é dependente, porém competente. Todos os

(nascimento até 3

sentidos funcionam a partir do nascimento, sendo rapidos o

crescimento fisico e o desenvolvimento de habilidades motoras.
O apego aos pais e a outras pessoas familiares vai se alicercando,
e a autoconsciéncia se estabelece em torno do segundo ano.
Posteriormente, o interesse por outras criancas aumenta.

anos)

Segunda infancia

(3 a 6 anos)

As forcas e as habilidades motoras simples e complexas
aumentam. Embora a compreensdo da perspectiva do outro va
aumentando progressivamente, o comportamento continua
predominantemente egocéntrico e a familia ainda é o nicleo da
vida. A independéncia, o autocontrole e os cuidados préprios
aumentam.

O crescimento fisico ndo é tao intenso como no periodo anterior,
mas a aquisi¢do de habilidades fisicas aumenta e se aperfeicoa. O
egocentrismo diminui, e 0o pensamento organiza-se de modo
mais légico, embora ainda permaneca predominantemente
concreto. A memoria e as habilidades de linguagem aumentam.
Atinge-se a maturidade reprodutiva. Desenvolve-se a
capacidade de pensar abstratamente e de usar o pensamento
cientifico. Nesta etapa a busca de identidade constitui um fator
primordial, justificando a vida em grupos de iguais, a adocao de
modelos e de comportamentos estandardizados, que facilitam o
caminho de identificacgao.

Terceira infancia (6
a 12 anos)

Adolescéncia (12 a
20 anos)

Percebe-se que as definicdes do desenvolvimento infantil envolvem
consideracdo evolutiva ou progressiva da capacidade de aprendizado, uso da
linguagem, aquisicdo do pensamento racional e insercao nas relagdes sociais, tudo
isso delimitado em etapas ou sequéncias cronolégicas que servem para padronizar os
marcadores subjetivos da personalidade humana e, com isso, estabelecer os limites
de aceitacdo da normalidade que, ao fundamentar-se no referencial da maturagao
biolégica pretensamente deshistoricizado, desculturalizado, individualista e
universal, acaba por escamotear as condi¢des de produgdo do conhecimento e,

sobretudo, as bases prescritivas das descricdes empiricas que estdo alojadas em
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ditames morais e culturais sobre o que é ser crianca e o que é ser adulto,?’ cujas
funcdes sdo de naturalizar os critérios, classificar os sujeitos e hierarquizé-los de
modo a terem diferentes formas de tratamento pelas institui¢des e pela sociedade.

Porém, devem-se considerar também as contribui¢cdes da caracterizacdo do
desenvolvimento infantil e da crianca normal para a prépria condi¢do sécio-
epistemolégica da infdncia na modernidade. Em primeiro lugar, os postulados
cientificos permitiram a consolidacdo (e a difusdo mundial) da infancia enquanto
representacao cultural e situagdo social delimitada a determinados grupos sociais e
periodos da vida, articuladas com caracteristicas identitarias proprias tornadas como
universais que reivindicam, direta ou indiretamente, a presenca diferenciada em
relacao aos adultos.

Por outro lado, a fixacdo do ser crianga representou a universalizagdo da
condicdo de vulnerabilizacdo geracional, no sentido de enquadré-las como sujeitos
susceptiveis a eventos externos que podem produzir lesdes biopsicossociais graves
relacionadas a propria trajetéria de desenvolvimento humano, cujo componente
complementar é a prerrogativa da “dependéncia natural” aos adultos como elemento
intrinseco do percurso inicial da vida, indicando a inser¢do do grupo geracional num
grau privilegiado de risco social, o que exigiu e, a0 mesmo tempo, legitimou a
institucionalizagao a partir da criacdo e/ou modificacdo de aparelhos sociais, como a
escola e a familia, além de garanti-los atencdo juridica privilegiada para a protecao
contra as multiplas formas de violéncias e promogdo de condigdes sociais que
propiciem a melhoria da qualidade de vida.

Fica evidente a correlacdo entre marcadores cronolégicos e atributivos da
crianca pela o6tica da Psicologia do Desenvolvimento e marcadores juridicos de
caracterizacao da infancia, seja em relacdo ao momento em que termina e, portanto,
em que a crianca passa a ser considerado adulta, seja pela consideragdo a ideia de

incapacidade civil como traducdo juridica da imaturidade do desenvolvimento

'z

20 No mesmo sentido, veja-se a critica de Smolka: “... a psicologia vai se construindo, na Europa
Ocidental e na América do Norte, baseada em valores como a mensuracdo, a classificacdo, a
normatizacdo, a ordem, a predicdo... Na produgdo de discursos, elege topicos, privilegia temas,
constrdi fatos, proclama verdades. Esse discurso, no entanto, é, ele mesmo, produzido no dmago de
determinadas relagdes e condi¢des concretas de vida. Desse modo, produz a crianga enquanto
sujeito/ objeto do estudo (e de praticas).” (2002: 113)

39



infantil construido pela Psicologia, requisito inerente da cidadania das criangas, as
quais, devido a (pretensa) imaturidade biopsicossocial ou racional, tém cerceadas a
potencialidade de exercicio de seus direitos e, ao mesmo tempo, diferenciado o
tratamento juridico-estatal em comparagao aos adultos.

Além disso, h& de se considerar as influéncias dos padrdes de crianga normal
estabelecidos para o crescimento infantil, a satde/doenga e os comportamentos
aceitaveis no tocante a maneira como foram normatizados os direitos das criancas e,
desse modo, como foram padronizadas juridicamente as condi¢des de produgao da
infancia.

Exemplo significativo esta no ideal que fundamenta a presenca das criangas
nos reformatorios escolares: a de recuperagdo ou, como estd em moda hoje, de
ressocializacdo, o qual foi reproduzido nos procedimentos e direitos atuais que
regem a institucionalizacdo do adolescente que cometeu ato infracional. Basta
lembrar que a forma popular-cientifica de denominar estes sujeitos é de
“adolescentes em conflito com a lei”, o que deixa explicito a ideia de que se trata de
desvio da normalidade das condutas presentes na norma juridica, as quais trazem as
condi¢des para que se possa descrever e prescrever a crianga ou, No caso, O
adolescente normal, sendo que as medidas socioeducativas ou a punicdo que é
definida ao adolescente estd sempre resguardada pelo discurso da
educagao/readequacao social e da atuacado corretivo-educacional junto as familias.

De certo, os paradigmas de compreensao da infancia na modernidade tém por
nucleo certa concepcdo negativista de infancia. A crianca é considerada o ndo-adulto,
0 que ocasiona sua inscricdo na légica da incompletude de ser humano. Assim, o
“ainda ndo” é o referencial valorativo que consagrou, na modernidade ocidental, a
infancia enquanto categoria geracional imbuida em imagens universalizadas do ser
crianga, internalizadas como de senso comum, e cuja circulacdo serve para elevar a
importancia social de se escrever a infdncia e inscrever a crianca sob o peso
epistemologico de consideracdes adultocéntricas, marcadas por “avaliagdes” da
infancia enquanto idade da ndo-razado, concebendo-a como pessoa que age mais sob
influencia e orientacdo dos outros, do que como sujeito agindo com

autodeterminacdo e capacidade plena, o que reforca a assuncdo da dependéncia,
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incompeténcia e vulnerabilidade da crianga, categorias que traduzem as “eternas
davidas” acerca da veracidade e da competéncia para dar e receber informagdes e
acoes.

No século XX, a ruptura teérico-metodolégica com os paradigmas modernos
ocorreu, de forma mais sistematica, a partir da década de 1970. Inicialmente, a
ruptura paradigmdtica estd em considerar as criancas como dotadas de outra
racionalidade, e ndo de auséncia desta, cujas formas de significacdo e acdo nao
necessariamente coincidem com a racionalidade do sujeito (adulto) do conhecimento
moderno, mas nem por isso deixam de possuir coeréncia, sistematicidade e
aplicabilidade social. Para tanto, a critica ao conceito de socializacao e a difusdo do
conceito de reproducdo interpretativa foram fundamentais.

Segundo Prout e James (1997), os aportes da Psicologia do Desenvolvimento
sobre a imaturidade e irracionalidade das criancas, dentro de Otica universal e
naturalizada, foram transplantados diretamente para a Sociologia na forma de teorias
sobre a socializacao das criancas, isto durante os anos de 1950.

Para os autores, no cerne das diversas teorias que se desenvolveram esta a
intencdo de explicar os caminhos que possibilitam as criancas gradualmente
adquirirem ou assimilarem o conhecimento das regras sociais. O sentido tradicional
da socializacdo centra-se na ideia de incompletude do ser humano crianga para
legitimar a necessidade de seu envolvimento em mecanismos e aparelhos sociais
conduzidos por adultos para introjecdo passiva de valores e conhecimentos
integradores da crianca a sociedade, resultando na reproducao social da ordem pré-
estabelecida e menosprezo as peculiaridades (brincadeiras, grupo de pares,
inteligibilidade, entre outras) da crianca.

A nova dimensdao da socializacdo desenvolveu-se a partir da concepgao

dinamica e historicizada de cultura,?® em que as criangas passam a ser consideradas

2L A concepgdo dindmica da cultura parte da ideia de que nado é a cultura que conforma os grupos
étnicos, mas sim o contrario, em acordo com Barth (2000), para quem, em vez de considerarmos os
grupos étnicos como “unidades portadoras de cultura”, deve-se analisé-los como tipo de organizacao
social que faz uso da identidade étnica, consumando-a por meio de categorias étnicas que visado
estabelecer a base das relagdes interétnicas entre os integrantes do grupo e os nao integrantes. Dessa
forma, a cultura passa a ser considerada consequéncia da organizacdo social do grupo étnico e ndo
mais como o elemento basico e gerativo, sendo algumas caracteristicas da cultura utilizada para
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seres plenos (e nao adultos em potencial ou miniaturas), “... atores sociais capazes de
criar um universo sociocultural com uma especificidade prépria, produtor de uma
reflexdo critica sobre o mundo dos adultos.” (Silva e Nunes, 2002: 20)

A compreensao de que a socializagdo ocorre em determinado contexto cultural
que se localiza em periodo histérico especifico possibilitou a redefinicio da
socializagdo enquanto conceito que teria que abarcar tanto a dimensao da crianca
como ator social - que modifica a realidade e interage ativamente com os adultos e
grupos de pares - quanto a definicio da infancia como categoria fabricada pela
realidade social. (Prout e James, 1997)

A radicalidade da modificagdo do conceito de socializacdo pode ser
apreendida na proposta de reproducdo interpretativa de Corsaro (2005), formulada
justamente para ser utilizada como substituto teérico da socializagao.

Segundo o autor, o termo reprodugdo “... capture the idea that children are not
simply internalizing society and culture, but are actively contributing to cultural
production and change.” (2005: 19) Logo, reconhece que as criangas e sua infancia sdo
influenciadas pela estrutura da sociedade e a cultura das quais sdo membros. Em
outro pdlo, a palavra interpretativa, derivada de interpretagdo, apreende os aspectos
da inovacdo e da criatividade presentes na participacdo das criangas na sociedade,
em que as criancas interagem de maneira autdnoma nos grupos de pares e também
se apropriam de informagdes do mundo adulto para ressignifica-los tendo em vistas
seus interesses, necessidades e desejos especificos.

A perspectiva da reprodugao interpretativa (Corsaro, 2005) pode ser mais bem
compreendida quando se correlaciona o termo reproducgao com a ideia de estrutura
da infancia e a agdo interpretativa com a condicdo de agéncia das criangas, o que
denota o cardter pos-estruturalista no posicionamento tedrico. James e James (2004)
enfatizam que a infdncia é componente estrutural das sociedades construido num
sentido coletivo, enquanto que a agéncia representa o exercicio individual ou em
grupo de pares das criancas de modificacdo ou continuidade da sociedade e da

propria infancia.

estabelecer a particularidade do grupo étnico perante os outros, com as condi¢des de transformacao e
continuidade identitdria se circunscrevendo nas conjunturas politicas e processos histéricos
estabelecidos entre os e dentro dos grupos étnicos. Sobre o assunto, também consultar: Boccara (2001).
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No inicio dos anos 1990 James e Prout (1997) sistematizaram a formulacao de
novos paradigmas que passaram ser difundidos como referenciais de (re)orientacao
do olhar, do tratamento e da intervencdo adulta para com as criangas, com os
seguintes parametros: (1) infancia entendida como construcdo social fornecendo
assim quadro interpretativo para compreensao dos primeiros anos da vida humana
que aparece como componente estrutural e cultural de muitas sociedades; (2)
infancia considerada variavel social cuja analise jamais pode ser divorciada de outras
varidveis, como classe social, género ou etnicidade,?> com estudos comparativos
revelando variedades de infancias ao invés de fendmeno unico e universal; (3)
relacdes sociais entre criangas e as culturas infantis merecedoras de estudos por si
mesmas, independente da perspectiva e dos interesses dos adultos; (4)
direcionamento do “olhar adulto” para percepgao positiva ou ativa do ser crianca na
construcdo e determinacdo de sua vida social, na dos que as rodeiam e da sociedade
na qual vive; (5) deslocamento da posicdo das criancas de objetos do conhecimento
para a de sujeitos do conhecimento, valorizando suas atribui¢des de significados as
coisas, fatos e artefatos, bem como ao compartilhamento coletivo - cultura de pares -
dos sentidos, onde o método etnografico é particularmente ttil ao estudo da infancia,
pois valoriza a voz e a participacdo direta da crianga como interlocutores ativos no
processo de pesquisa; (6) infdncia enquanto fendmeno de incidéncia de dupla
hermenéutica das Ciéncias Sociais, isto é, a proclamagdo de novo paradigma da
Sociologia da Infancia precisa incluir e responder ao processo de reconstrucao da
infancia na sociedade.

Além das cinco diretrizes formuladas por James e Prout (1997), que ajudaram
a redefinir o campo de atuacdo da Sociologia da Infancia, outras duas consideragdes
sdo também importantes para consolidar a nova orientacdo paradigmaética: (1)
presenca de relacOes estratégicas, de poder e contrapoder, como intrinsecas a toda

rede de interdependéncia formada pelos grupos de pares de criangas, (Ferreira, 2008)

22 Sarmento (2008) aprofunda a consideragdo de James e Prout (1997) ao definir a concepgdo sincro-
diacrénica das condi¢des de representagdo e construcdo social da infancia, pautada por um plano
diacrénico na qual a infancia é categoria geracional em permanente relagio com outras categorias
geracionais, e por um plano sincrénico, em que a infancia assume materializacdo em funcdo de
marcadores sociais da diferenca, como classe social, género, etnia, sexualidade, contexto social de vida
(urbano ou rural), universo linguistico ou religioso.
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com desempenho de papel na conversdo de diferencas em desigualdades sociais
reconhecidas no grupo de pares como legitimas, ou em formas de resisténcia ou
potenciagdo de mobilidade social; (2) consideragdo das criangas como grupo
minoritdrio devido as condigdes desiguais e discriminatdrias com as quais as criancas
se inserem nas sociedades, especialmente as relagcdes de poder adulto sobre os rumos
das criangas, apelando para que as pesquisas se facam “para” as criangas, e nao
“sobre” as criancas, (James, Jenks e Prout, 1998) e os direitos das criancas sejam
concretizados em politicas e em instituicdes que efetivem a melhoria de suas

condicdes de vida.

2.2. Indigenas criancas: suportes antropolégicos da pessoa e do corpo

A redefinicao das criancas indigenas como indigenas criancas fundamenta-se
em proposicdes politico-antropolégicas que procuram evidenciar auséncias
normativas e conhecimentos etnograficos para valorizar o referencial étnico em
conjunto com o geracional, ndo de maneira a produzir hierarquias entre os
marcadores sociais da diferenca, mas para que, no campo juridico, possa-se melhor
entender a realidade sociocultural destas criancas e das condi¢gdes de producdo da
infdncia em seus grupos de pertenca.

Os relatos etnograficos tém se notabilizado por produzirem descrigdes
detalhadas das realidades e condi¢des de vida dos indigenas criancas de modo a
apresenta-los a sociedade e a academia como informacdes passiveis de serem
aprendidas enquanto diferencas culturais que ressaltam as fronteiras e os
intercAmbios existentes entre os grupos sociais existentes.

Segundo Tassinari (2007), é possivel sistematizar caracteristicas comuns?? as
descricoes etnograficas sobre as infancias indigenas: (1) reconhecimento da

autonomia das criancas e de suas capacidades de decisdo: as etnografias mostram

que os indigenas criancas tém liberdade de escolhas que afetam diretamente pais,

2 No entanto, Tassinari (2007) enfatiza a impossibilidade de definir modelo indigena tnico de
conceber a infancia, logo, as caracteristicas comuns sistematizadas ndo podem ser generalizadas para
qualquer contexto sociocultural indigena, nem tampouco serem tomadas como critérios de
indianidade, trata-se, antes de tudo, do esforco cientifico de tentar compreender os multiplos cenarios
de emergéncia da infancia e de convivéncia das criancas em contextos indigenas.
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familiares e comunidades, sendo a crianga respeitada como sujeito de sua propria
educagdo; (2) reconhecimento das diferentes habilidades frente aos adultos: a
liberdade dada aos indigenas criancas esta vinculada ao reconhecimento das
habilidades préprias de aprendizagem o que, no entanto, ndo retira dos adultos a
responsabilidade por educé-los e da-los condicdes de aprendizagem, como a de
realizarem trabalhos familiares/comunitarios e participarem de cerimonias rituais;
(3) papel das criangas como mediadoras de diversas entidades césmicas: os indigenas
criangas, em particular as mais pequenas, sao importantes mediadoras de varias
esferas cosmoldgicas, por ndo estarem totalmente assimiladas a categoria humana;
(4) papel das criancas como mediadoras de grupos sociais: o cuidado com os
indigenas criancas é realizado no espaco familiar (consanguineos), mas este ambiente
s6 pode existir combinado a relagdes com “outros” (afins), o que permite a
estruturacdo do parentesco enquanto balango entre “nés” e os “outros”, sendo que as
formas amerindias de transformar o “outro” em “nés” dizem respeito também aos
cuidados com criancas, pois todo indigena crianca traz a marca da alteridade,
associado que é aos deuses, animais ou com outros segmentos sociais, assim, as
relagdes com os afins sdo mediadas pelas criangas; (5) educagdo como producdo de
corpos saudaveis: constata-se que a educacdo entre povos indigenas é dedicada
especialmente a producdo de corpos saudaveis os quais sdo associados ao
ensinamento de valores morais e éticos, mediante a ingestao de alimentos adequados
e a pratica de técnicas corporais que relacionam a educacdo a garantia da satde e
bem-estar.

Evidentemente, os elementos comuns das descricdes etnograficas sdo
formulacdes de campo de conhecimento em construcdo que, de acordo com Silva e
Nunes (2002), até bem pouco tempo atrds nao havia constituido bases tedricas e
metodolégicas que permitissem a sedimentacdo da Antropologia da Crianga como
vertente consolidada do campo antropolégico, o que s6 veio a ocorrer, segundo Cohn
(2005), depois da revisao tedrica do conceito de cultura e de sociedade a partir da

década de 1960,24 deslocados dos aspectos de estruturas ou funcdes a serem

24 A revisdo tedrica dos conceitos de cultura e sociedade marca, para Cohn (2005), o inicio da segunda
fase da aproximagdo do campo antropolégico com a tematica das criangas, sendo aquela em que veio a
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reproduzidas (ou assimiladas) para o de teias de significados continuamente
produzidas pelos sujeitos que criam papéis sociais e praticas culturais na medida em
que vivem em sociedade e dentro de determinado contexto cultural, o que permitiu
renovar as investigacOes etnograficas sobre a infancia indigena para a forma como as
criangas participam na definicdo de suas condicdes e nas relagcdes com os adultos.
Para Nunes e Carvalho (2009) e Silva e Nunes (2002), os novos paradigmas da
Sociologia da Infancia, sistematizados por James e Prout (1997), também foram
importantes marcos de influéncia a Antropologia da Crianga, tendo fortalecido a
ideia das criancas como atores sociais e, portanto, com capacidade de agéncia (ou
seja, de participacdo ativa) a vida social. Da mesma forma, a transformagao do
conceito de socializagdo também possibilitou a renovacao do interesse pela crianca
nas pesquisas antropolégicas, justamente porque retira o aspecto da passividade
inerente a via da socializacdo como aculturacdo, para o do ativismo/agéncia
definidos como qualidades da perspectiva dindmica e historicizada de cultura, em
que as criangas passam a ser consideradas produtoras e produtos, ao mesmo tempo.
Certo é que se os paradigmas do ativismo das criangas e da participacdo
diferenciada em relagdo aos adultos podem ser tomados como contribuicdes das
investigacdes antropoldgicas compartilhadas com a Sociologia da Infancia, o suporte
tedrico educagdo como producdo/constituicio dos corpos e das pessoas enquanto

construgdo sociocosmoldgica delimitada a partir de determinado contexto/saber

se constituir a vertente da Antropologia da Crianca. Para a autora, a primeira fase seria constituida
pelos estudos pioneiros realizados na década de 1920 e 1930 por antropdlogos norte-americanos
ligados a Escola de Cultura e Personalidade, com destaque maior para Margaret Mead, em que o
interesse investigativo estava na compreensdo do que significava ser crianca e adolescente em outros
contextos socioculturais, tendo por modelo comparativo a sociedade americana da época e definindo a
cultura “... como aquilo que é transmitido entre as geracdes e aprendido pelos membros da
sociedade.” (Cohn, 2005: 11) Por outro lado, Cohn (2005) delimita, ainda numa primeira fase dos
estudos antropoldgicos sobre a infdncia, as contribui¢des de antrop6logos britdnicos marcados pelas
bases tedrico-metodolégicas da escola estrutural-funcionalista fundada por Radcliffe-Brown, em que o
interesse se volta para a forma como ocorria a socializagdo dos individuos nas sociedades, tendo por
base nogdo de sociedade (e também de cultura) entendida como sistema de papéis e relagdes sociais
que definem o lugar do individuo na sociedade, em que a crianga cabe assumir papel previamente
determinado e que configura o processo de socializagdo. No Brasil, a trajetéria histérica da etnologia
indigena foi analisada por Nunes (2002), para quem, durante muito tempo, os indigenas criancas
foram desconsiderados nos estudos etnogréficos, a maioria das vezes aparecendo apenas para compor
a andlise da organizagdo do grupo doméstico e/ou remissdes as fases do ciclo de vida do individuo,
sendo que as criangas ndo eram ouvidas e a forma de aprendizagem na interagdo com o mundo adulto
era analisada pelo viés da imitagdo.
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local parecem ser as principais contribui¢cdes da Antropologia da Crianga, fortemente
relacionada a concepcdo da crianca como mediadora de seres cosmoldgicos e grupos
sociais.

E de Bonte e Izard (2008) a sistematizacdo da diversidade de construcdes
culturais do corpo em dois paradigmas fundamentais. O primeiro atribuido as
sociedades que dissociam a alma do seu apoio corporal, separando a pessoa em duas
dimensdes para configurar caracteristicas e fun¢des distintas a cada uma delas. O
segundo paradigma compreende os sistemas de mundo que consideram o ser
humano como microcosmo representado enquanto a contraparte ou a quinta-
esséncia do universo, assim concebido como macrocosmo.

Os autores, ao ndo vincularem os dois paradigmas a dicotomia
Ocidental/N&ao-Ocidental, demonstram que as configuracdes do corpo sdo
encontradas em diversos povos, além de ambas estarem presentes, historicamente,
nas sociedades que se consideram ocidentais, o que permite conclusdo de que a
variacdo das formas de representagdo do corpo ndo estd propriamente nos
paradigmas, mas nas técnicas que sdo empregadas para produzir a representacdo e
no resultado final composto pelos gestuais que traduzem corporalmente o enlace do
biopsicolégico com o cultural.

Trata-se de apreender, tal como coloca Mauss, as técnicas que conformam “...
as maneiras pelas quais os homens, de sociedade a sociedade, de uma forma
tradicional, sabem servir-se de seu corpo” (1974a: 401), mas também como constroem
os referenciais simbdlicos de constituicdo da pessoa e da vida, naquilo em que esta
tltima passa a ser justificada num caleidoscépio de cosmogonias.

De acordo com Seeger, DaMatta e Viveiros de Castro (1987), a nocdo de pessoa
entre povos indigenas remete a consideracdo da corporalidade enquanto idioma
simbolico instituido como pré-requisito a adequada compreensdo da organizagdo
social, da cosmologia e da natureza do ser humano. Logo, analisar as maneiras de
constituicdo do corpo remete, obrigatoriamente, a percepcdo das formas de
construcdo da pessoa, esta tltima tomada como categoria de relacdo intersubjetiva

com a realidade sociocosmolégica.
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O corpo se torna o lugar que insere e forma a pessoa na sociocosmologia em
que se espelha, tendo em vista concepgdo de pessoa ndo vinculada a nocdo de
individuo, como nas culturas ocidentais, “... pois a pessoa, nas sociedades indigenas,
se define como uma pluralidade de niveis, estruturados internamente.” (Seeger,
DaMatta e Viveiros de Castro, 1987: 13)

Desse modo, a nocao de corpo ndo se distingue da nogdo de pessoa, ambos
existem e se constroem pelas relagdes estabelecidas com outrem por meio de trocas
simbolicas desenvolvidas no ambito da coletividade onde nada pode ser
caracterizacdo como sendo do individuo. Segundo Le Betron (2011), isto é o que
caracteriza as sociedades tradicionais - também incluidos os povos indigenas - em
que a composicao holistica, comunitaria, faz com que o individuo seja indiscernivel
do todo simbdlico, pois a pessoa estd misturada ao cosmo, a natureza, a comunidade,
de maneira a instituir-lhe “sentimento de parentesco” ou de participagdo ativa da
pessoa na totalidade vivente.

De acordo com o autor, nas sociedades tradicionais o principio da fisiologia
humana estd contido na cosmologia. Enfatiza-se a nocdo de corpo humano como

vetor de inclusao,?>

“" Z

. ele é o vinculador do homem a todas as energias visiveis e invisiveis que
percorrem o mundo... O homem, bem em carne (no sentido simbélico), é um campo
de forca em poder de agdao sobre o mundo, e sempre a ponto de ser influenciado por
ele.” (Le Betron, 2011: 50)

Com base em etnografia desenvolvida, entre os Kayapo, do Brasil Central,
Turner (1980) dispde que a construgao sociocosmolégica da pessoa kayapo envolve a
fusdo de tipos basicos de conceitos e categorias, entre os quais: o tempo e o espaco, 0s
modos de atividade (por exemplo, se individuais ou coletivas, se seculares ou

sagradas), os tipos de status social (com gradagdes referentes ao sexo, idade, papeis

% Le Breton (2011), o contrario de Bonte e Izarde (2008), faz distin¢do categérica entre as concepcdes
de corpo e pessoa nas sociedades modernas e nas sociedades tradicionais. Para ele, as sociedades
modernas, ao realizarem a cisdo entre individuo e mundo, e, no individuo, entre corpo e alma, tornam
o corpo humano vetor de exclusdo, no sentido de que este vai definir o individuo e, a0 mesmo tempo,
separa-lo dos outros e do mundo (o corpo é dissociado da pessoa e percebido como um de seus
atributos), ao passo que nas sociedades tradicionais a formacdo do corpo e da pessoa nao pode ser
pensada sem relaciond-la a caracterizagdo do mundo e dos outros seres, num sentido de existéncia
holistica e inclusiva.
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familiares e posi¢des politicas, entre outros aspectos) as qualidades pessoais (grau de
interagdo social, passividade ou ativismo da interacdo, enquanto agente social, entre
outros) e os valores sociais que fundamentam a sociocosmologia local, a exemplo dos
valores da beleza e da dominéncia.

O autor complementa informando que, em cada sociedade, os conceitos e as
categorias sdo, forosamente, combinados e representados de formas culturalmente
diversas para instituir a pele social (a roupa ou a segunda pele) que cada individuo
precisa vestir para ser reconhecido como pessoa e, portanto, como membro de
determinado grupo.

Para Viveiros de Castro (1987), a concepcdo de corpo humano entre os
Yawalapiti, localizados no atual estado de Mato Grosso, é a de que este precisa ser
submetido a processos intencionais, periddicos, de fabricacdo. Por isso, a criacdo do
corpo constitui-se num processo continuo e prolongado em que as relagdes sexuais
entre 0s genitores sao apenas o inicio e a construgao se insere num conjunto
sistematico de intervengdes sobre as substancias - fluidos corporais, alimentos,
eméticos, tabaco, 6leos e tinturas vegetais - que comunicam o corpo e o mundo.

A agdo, com base em tal referencial simbolico, produz transformagdes nos
corpos que sdo assumidos como causa da producdo da identidade social. A
fabricacdo da pessoa e de sua posicdo na sociedade esta inteiramente conectada com
as mudancas corporais entre os Yawalapiti, pois para eles o social funda o corporal,
com base, sobretudo, em duas nocdes centrais da sociocosmologia: (1) a fabricagao
(umd) do corpo humano, processo em que ha atividade que promove intervengao
consciente sobre a Natureza para concebé-la conforme os designios da Cultura, e que
se apdia na negacdo de possibilidades do corpo “nao-humano”; (2) a metamorfose
(yakd), por ser processo de transformagdo dos seres humanos em animais ou
espiritos, logo, de reintrodugdo do excesso, da imprevisibilidade, da desordem, da
regressdo e da transgressio na ordem humana, ndo para possibilitar certa
subordinagao da Cultura a Natureza, mas para permitir a reprodugao da Cultura
como transcendéncia e definir concepcdo de mundo que totaliza Natureza e Cultura.

Segundo Viveiros de Castro (1987), ambas as nogdes s6 adquirem
inteligibilidade plena quando analisadas na interacdo entre si, pois somente assim é
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possivel compreender as mediacdes que ocorrem nos sub-universos Yawalapiti para a
constru¢do da pessoa, que envolvem necessariamente trés passagens vinculadas a
producao de novas identidades: (1) no periodo de relagdes sexuais continuas em que
se fabrica o corpo da crianga dentro do corpo materno e, com isso, da acesso a vida a
novo ser; (2) durante reclusdo pubertdria que demarca rito de passagem a
maturidade sexual no qual os pais precisam se abster de sexo, ministrar eméticos ao
recluso e cuidar de suas necessidades; (3) no final da vida, na relacdo cerimonial dos
mortos em que se desenvolvem relagdes entre o morto e os pais.

No contexto dos Apinayé, localizados no atual estado do Tocantins, DaMatta
(1976) enfatiza que a formacdo do ser humano estd relacionada a processo de
intervencdes fisicas e sociais de elementos masculinos e femininos da familia nuclear.
Ao casar com mulher virgem, o homem estabelece relaces sexuais que provocam
nela o fluxo de sangue menstrual com o qual o esperma se mistura para produzir a
gravidez.

Segundo o autor, para os Apinayé o sangue opera como substancia vital da
vida humana ou animal, ndo apenas entendido como fluido/liquido, mas também
por ser substancia definida como repositério da alma (imagem fisica e social da
pessoa) que, dependendo da quantidade presente, age nos corpos para instituir-lhes
comportamentos e comunicacdo entre o dominio social e o natural (lugar dos
espiritos e dos animais), sendo sua maior presenga nos corpos indicio de maior
ativismo, agressividade, vontade e vigor.

As criangas e os velhos, por possuirem-no pouco, sdo definidos como seres de
agressividade baixa, vontade fraca e vigor quase inexistente, mas se os velhos sdao
assim representados por estarem mais perto do mundo dos mortos, as criangas cabe
a definicdo de estarem proximas demais da natureza porque recém-nascidos.

De acordo com DaMatta (1976), fica nitido o carater processual da
transformacdo da crianga também no periodo pés-natal, com a familia nuclear
concentrando esforcos para constitui-lo como pessoa humana a fim de tornar seus
corpos assemelhados aos humanos e, com isso, a cultura do grupo, modo de evitar os
riscos da proximidade a natureza, em especial a relacdo entre a presenca de pouco
sangue e a possibilidade da alma (me-karon) deixar o corpo que sofre
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enfraquecimento gradativo do sangue ou que, ao contrério, ndo tem o fortalecimento
gradativo do sangue, caso das criancas, o que significaria a perda gradativa da vida.
De forma similar, Rosa (2008), que realizou estudo etnografico entre os
Kaingang, localizados no atual estado de Santa Catarina, aponta que as praticas
cotidianas relativas ao “fazer-se pessoa Kaingang” compreendem a légica da relacao
dos sujeitos com os ambientes de vida. Assim, o corpo é entendido ndo somente
como suporte identitario ou de afirmacdo de papéis sociais, mas também enquanto
instrumento e atividade que articula significagdes sociocosmolégicas, local da

justaposicdo entre pessoa, corpo e sujeito indigena. Segundo a autora,

“a individualidade do corpo depende do processo de socializagdo desde o qual o
sujeito constitui suas relagdes... Como meio de incorporagao dos valores e simbolos
culturais, o corpo é socialmente produzido pelo tratamento corporal que lhe apropria
os codigos relativos as mensagens especificas sobre modos, estados e estagios de
desenvolvimento do ator social.” (2008: 111)

Igualmente, entre os Charrua, localizados no hoje estado do Rio Grande do Sul,
had  vigoroso  sistema  xamanico-cosmolégico,  ancorado em  ldgica
animica/perspectivista de concep¢do do cosmo ligada, entre outras coisas, a
concepg¢do nativa do Ki - entendida como esséncia/interioridade de todos os seres,
sejam humanos ou ndo-humanos - e a agdo e contra-reagdo que uns promovem em
relacdo aos outros, (Silva, 2008) demonstrando a existéncia de um cosmo inter-
relacionado e imbricado a partir de dominios diversos que operam como categorias

ontolégicas no aperfeicoamento de corpos e pessoas.

“Todos os seres oriundos dos varios dominios deste cosmo, portanto, possuem
atributos e agéncia (interioridades compartilhadas), diferindo nos seus
corpos/roupagens (multiplas exterioridades ou multinaturalismo). Dito em outras
palavras, corpos e pessoas sdo construidos através de técnicas corporais, que sdo
técnicas sociais, e que ao utilizarem elementos provenientes, por exemplo, do
dominio da natureza, como animais, plantas, minerais, na confecgdo de adornos ou
pinturas, trazem para estes corpos propriedades imateriais e agéncias destes seres
extra-humanos.” (Silva, 2008: 30)

Desse modo, a manipulacdo xamanica do Ki das arvores e da terra pode ser
direcionada para fortalecimento do Ki das pessoas. Para os Charrua, o cosmo é

formado por dominios intercambidveis de continua circulagdo e comunicacdo de
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alteridades, pois todos os seres do cosmo (humanos e ndo humanos) sdo percebidos
enquanto dotados de pontos de vista, de atributos humanos e de agéncia, numa
constante l6gica de acdo e contra-reagdo uns em relagdo aos outros. (Silva, 2008)

Entre os Xikrin, localizados na regido do rio Bacaj4, sudoeste do Para, Cohn
(2000 e 2005) empreendeu pesquisa etnografica em que revelou que para os Xikrin a
crianga nasce composta por in (corpo) e Karon, este tltimo pode ser traduzido por
alma, apesar de ndo ser apenas isso. O corpo dos recém-nascidos é dito mole e s6
vem a endurecer com o tempo, quando a pele torna-se dura, enquanto isso nao
ocorre, ou durante o processo de endurecimento, as criancas Xikrin sdo vistas como
mais vulnerédveis a perda do Karon, principalmente quando zangadas ou se sonham.

Dai que a intervencdo sobre o corpo das criangas Xikrin para amadurecé-lo
passa necessariamente pelo desenvolvimento dos 6rgaos internos e da capacidade
sensorial da crianga, principalmente a audicdo e a visao, os quais lhe possibilitarao
aprender os conhecimentos locais, pois a capacidade de aprender/entender esta
relacionada as capacidades sensoriais de ver (omunh) e ouvir (mari), para as quais se
predicam restricdes alimentares a fim garantir o pleno desenvolvimento das
capacidades sensoriais mais importantes, a0 mesmo tempo em que as criangas
possuem autonomia no processo de educacdo e ampla participagdo nas relagdes
sociais do grupo, em especial na “funcdo” de mensageiras e canal de ligacdo entre as
casas. (Cohn, 2000 e 2005)

Outro aspecto importante, elucidado por Viveiros de Castro (1992), ao
empreender investigacdo etnografica junto aos Araweté, localizados na regido do rio
Xingu, sudoeste do Para, é a da constatagdo da producdo da crianga como processo
lento e sistematico, iniciado ainda na cépula - em que se exigem copulas frequentes e
grande dispéndio de sémen, de forma a aquecer o feto e a delinear pouco a pouco seu

corpo? - mas, e fundamentalmente, no aspecto do “conserto” (mo-kati) da crianga

2% De forma semelhante, entre os Yudjd, localizados no atual estado do Mato Grosso, Lima (2005)
descreveu a nogdo de producdo do corpo da crianga como envolvendo dois trabalhos. Num primeiro
momento, quando ainda feto (ou antes do nascimento) a crianca é alimentada pelo pai, por meio do
sémen, definido como leite masculino, e pelo cauim, obtido do ventre da mée. Depois do nascimento,
a dieta da crianga passa a ser o leite materno, o qual, para os Yudji, consiste numa transformagdo que
o cauim sofre no corpo da mulher.
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logo apdés o nascimento, feito por alguém experiente com os seguintes

procedimentos:

“... achata-se suavemente seu nariz, afastam-se as orelhas para fora, massageia-se o
peito para “abri-lo’, afastam-se as sobrancelhas, ajusta-se o maxilar inferior, empurra-
se 0s bragos e os dedos da mao na direcdo do ombro, apertam-se as coxas uma contra
a outra, separam-se os cabelos tmidos com um pauzinho” (Viveiros de Castro, 1992:
106)

A descricdo etnografica de Viveiros de Castro (1992) é a prova maxima da
intensa constituicdo do corpo e da pessoa entre os povos indigenas, condicdo em que
se insere o tornar-se crianga enquanto instancia de mediacdo entre as agdes/saberes
adultos e as agdes/ saberes infantis, cujo resultado é a construcao social da infancia.

Para os povos indigenas, o corpo estd imbricado no entendimento de pessoa, e
corpo/pessoa sao pensados de forma madaltipla, porque constituidos na relacdo com
os demais seres. Logo, a pintura corporal, as brincadeiras, 0 modo como, quando e
onde se produzem ou se usam 0s ornamentos, as vestimentas, as restricdes e as
prescricdes alimentares e sexuais, e os ritos de passagem, enfim, todas as agdes
devem ser entendidas sob a oética da intervencdo e transformacdo de corpos e
pessoas.

Ao se constituir o corpo, faz-se, produz—se, concomitantemente, a pessoa
indigena, a partir de informacdes e significados oriundos das interacdes sociais
experimentadas nas relagdes de alteridade com humanos, animais, plantas, seres
espirituais, dentre outros, para aprendizagem e constituicio de conhecimentos,
habilidades, técnicas e concepgdes de mundo apreendidas como parte da constituicao
identitaria.

Ainda em relacdo a etnografia de Viveiros de Castro (1992), é importante
enfatizar a nogdo Araweté de “ter consciéncia” (ka’aki) enquanto definicdo do grau de
humanidade das criangas, logo, de correlacdo da capacidade de responder a
estimulos comunicativos, especialmente os risos, com o status ou a importancia social
da crianca enquanto pessoa, o que s6 é estabilizado depois de alguns anos de vida.

Por isso, o reconhecimento da “consciéncia” (ka’aki) da crianca entre os

Araweté representa a possibilidade de conferir grau maior de humanidade ao corpo
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da crianca, o que significa que, entre os Araweté, caso a crianca morra antes de
manifestar consciéncia, seus pais (e familiares) chorardo muito pouco, pois ndo lhe
foi conferido condicdo social de pessoa que garantisse maior relevancia de sua vida
junto ao grupo, (Viveiros de Castro, 1992) o que, de certo modo, também ocorre entre
os Apinayé, para quem as criancas sao vistas como seres em potencial justamente por
ainda estarem num periodo em que a pouca existéncia de sangue no corpo torna
mais fécil o retorno da alma a natureza, (DaMatta, 1976) o que significaria a morte da
crianca.

As descrigdes etnogréficas permitem concluir que a infancia se constréi e é
construida de maneira peculiar nos diversos contextos de vida dos povos indigenas
por meio de complexas técnicas de intervengdo sobre os corpos que possuem
fundamentos em concepgdes sociocosmolégicas e nas mediacdes que proporcionam
entre 0s grupos sociais e seres espirituais existentes.

Cada povo indigena apresenta as especificidades culturais de ordenacdo da
sociocosmologia e de organizacdo das formas de intervencdo sobre corpo/pessoa que
influenciam no modo como a infancia sera fabricada e situam as condi¢des em que as

criangas interagem para produzir a cultura local.

2.3. Construcdo intercultural dos Direitos Humanos: elementos para a inversao
axiolégica

Torna-se importante sublinhar o carater processual da aquisi¢do da condigao
de pessoa entre os povos indigenas, enleada em técnicas de intervengao sobre corpos
e em relagdes de alteridade com seres sociocosmolégicos e grupos sociais, pois este é
o ponto nodal para que se possa empreender o didlogo entre a Antropologia e o
Direito, e, mais especificamente, com a nogdo de interculturalidade dos Direitos
Humanos.

Se os Direitos Humanos, na modernidade ocidental, possuem como ntcleo de
fundamentacdo o valor da dignidade da pessoa humana, cabe enfatizar, no didlogo
entre Antropologia e Direito, que tanto as nocdes de dignidade humana e de pessoa
foram historicamente construidas no Ocidente para se plasmarem no referencial
universal com que sdo assumidos na contemporaneidade.
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O olhar mais atento para o percurso histérico de construcdo das duas
categorias serve de pressuposto elementar para empreender o didlogo intercultural
no ambito dos Direitos Humanos. E preciso conhecer as tradicdes de pessoa e
dignidade humana que fundamentam a moldagem atual dos Direitos Humanos para
que se possa saber “como” e “porque” avancar, ndo no sentido de descontruir a
abordagem ocidental, mas sim de enriquecé-la por meio de perspectivas culturais
diferentes, numa abordagem pluralista dos Direitos Humanos que preencha as
lacunas tedrico-normativas e efetive praticas que respeitem e reconhecam a
importancia da diversidade cultural.

Em relagdo a construgdo histérica ocidental da pessoa, a obra de Mauss
(1974b) realiza a desconstrugdo das estruturas histéricas da pessoa “entre nos”,
indicando serem os romanos o povo que estabeleceu as bases que perduram ainda
hoje na cultura ocidental, ainda que tal povo tenha incorporado a definicao de pessoa
a partir de trocas interculturais obtidas com os etruscos.

“"

Para Mauss, entre os latinos “... a ‘pessoa’ é mais do que um elemento de
organizacao, mais do que um nome ou o direito a um personagem e a uma mascara
ritual, ela é um fato fundamental do direito.” (1974b: 385) Na designacdo latina
conhecida por persona (ou mascara) encontram-se definidas as instituicdes do género
das cerimonias de clds, mascaras, pinturas, em que os atores se enfeitam conforme os
nomes que trazem. A mudanca da persona para a pessoa entre os romanos deu-se
num processo histérico de sucessivos lances ou eventos sociais que delimitaram o
arcabouco cultural da pessoa, culminando com a ideia de que “[t]lodos os homens
livres de Roma foram cidaddos romanos, todos tiveram a persona civil; alguns
tornaram-se persona religiosa...” (1974b: 387).

O que o autor pretende ressaltar é que em Roma a palavra persona ndo apenas
significou a méscara ou representacdo assumida enquanto papel social, mas também
se constituiu como carater pessoal do direito, sinonimo de verdadeira natureza do
individuo, acrescentando-se, em complemento, sentido moral a formacao juridica, ou
seja, o de ser consciente, independente e responsavel: “[a] consciéncia moral introduz
a consciéncia na concepgdo juridica do direito. As funcdes, honrarias, cargos e
direitos, acrescenta-se a pessoa moral consciente.” (1974b: 391)
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Ao caréter juridico e moral da pessoa formulado pelo povo Romano alia-se o
carater metafisico apreendido do cristianismo, o que situa a pessoa como entidade
metafisica, é dizer, desloca-a da condicdo de persona (méscara) investida de estado
(ou posicao social), para a de ser com unidade e singularidade, por isso mesmo,
pessoa humana, substancia racional, indivisivel e individual, ser uno na medida em
que se considera a pessoa como a reunido unitaria do corpo e da alma, da substancia
e do modo, da consciéncia e do ato.

Para Mauss (1974b), diante dos marcadores juridicos, morais e metafisicos,
cabia ainda ultimo aspecto a ser cristalizado, sobretudo, com o Renascimento e a
tilosofia da consciéncia iniciada por Descartes: a juncdo da pessoa a categoria Eu, no
sentido de sujeito que se identifica consigo mesmo, identifica-se e é identificado com
sua consciéncia psicolégica.

Segundo Le Breton (2011), a filosofia da consciéncia foi crucial para a difusdo
do individualismo e da cultura erudita que introduzem a separagdo definitiva entre a
pessoa e o mundo e, na pessoa, entre corpo e alma, 2 em que o individuo se
consolida como o domicilio auténomo de suas escolhas e de seus valores.?8

O individuo moderno é decisivamente caracterizado como pessoa enleada em
dicotomias (corpo e alma; individuo e sociedade; natureza e cultura; entre outros)
que tornam o corpo um acessOrio da pessoa que lhe projeta um sentido de
individualismo e, ao mesmo tempo, de estranheza para com a ideia de sujeito
racional, em que cabe a inteligéncia (ou o espirito), e ndo o corpo em si, 0 acesso ao
mundo real.

Para Mauss (1974b), os intelectuais europeus dos séculos XVII e XVIII estavam

preocupados em desvendar a questdo de se a alma individual era substancia ou se

27 A separacdo entre corpo e alma resulta na definicdo da pessoa como sujeito racional e da natureza
como algo distinto do ser humano. Nas palavras de Le Betron, tal posicionamento leva os individuos
“... a considerar o mundo que o cerca como forma pura, indiferente, uma forma ontologicamente vazia
que, doravante, somente a mdo do homem tem autoridade de fabricar... A individuagdo do homem
vai de par com a dessacralizacao da natureza.” (2011: 70)
% Para tanto, o avan¢o da Medicina (sobretudo no campo Anatomista) e da Matematica na
modernidade, entre os séculos XVI e XVII, tem papel fundamental na distingdo entre corpo e pessoa.
Com o saber anatomista o corpo ganha um saber e uma ciéncia prépria, capaz de suspendé-lo da
pessoa e estuda-lo por si mesmo; enquanto que o saber matemético institui conjunto de leis que
procuram racionalizar os fendémenos estudados, retirando a hegemonia da explicagdo do saber
religioso, que influenciard o conhecimento sobre a pessoa no campo filoséfico, especialmente na obra
de Descarte. (Le Breton, 2011)
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era sustentada por outra substancia, que ainda perdurava em Descarte e mesmo em
Espinosa. E somente com Kant e Fichte que a pessoa passa a se identificar com o Eu
de modo a constituir-se como ser indivisivel, sendo todo fato da consciéncia um fato
do Eu, e ndo mais fato de outra substancia que o governe ou mantenha, o Eu é a
propria pessoa, pois nada lhe escapa da consciéncia de ser pessoa.

Por outro lado, a construcao histérica do valor da dignidade humana no
Ocidente é teorizada pela literatura juridico-filoséfica com fundamentacdo de origem
também no mundo greco-romano antigo, (Comparato, 1999; Kirste, 2009; Rabenhorst,
2001; Sarlet, 2002) ligado a busca por fundamentagao que legitimasse a vigéncia de
leis universais, as quais foram encontradas no pensamento cléssico na vinculacdo da
dignidade humana com a posicdo social ocupada pelo individuo, o que originava a
chamada quantificacdo ou modulagdo da dignidade - uns tinham mais dignidade do
que outros.

No entanto, como bem ressaltam Comparato (1999) e Sarlet (2002), no mesmo
periodo cléssico se desenvolveu o pensamento estéico em que a ideia de dignidade
era constituida enquanto qualidade inerente do ser humano, o que o distinguia dos
outros seres vivos, no sentido de que todos os seres humanos sao dotados da mesma
dignidade, nocao esta que se encontra, por sua vez, intimamente ligada a nocao da
liberdade pessoal de cada individuo e da consideracido do ser humano como
portador de direitos inatos e iguais por ser considerado filho de Zeus no saber
estoico.

Segundo Rabenhorst (2001), o pensamento estdico influenciou de maneira
decisiva a elaboracdo do universalismo cristao da dignidade humana, tendo por base
a concepgdo de que a dignidade humana é qualidade dada aos seres humanos por
Deus, e devido serem seres criados por Ele. A afirmacdo de que todos os individuos
sdo criados por Deus promoveu a superacdo definitiva da ideia de dignidade
humana ligada a dimensdo quantitativa - como honraria ou distin¢do social dada
mais a alguns do que a outros - para se consolidar na dimensao qualitativa, no
sentido de que nenhum individuo possuiria maior ou menor grau de dignidade
frente aos demais, mas todos manifestariam idéntica estrutura espiritual, o que

encerra o ideal de igualdade entre os seres humanos e, ao mesmo tempo, de que cada
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ser humano é intrinsecamente valioso e digno de respeito, marcos que se
reproduzem ainda hoje como legados valorativos dos Direitos Humanos.

No periodo medieval houve a continuidade do pensamento cristdo sobre a
dignidade humana, (Sarlet, 2002) mas foi também marcado pela ideia de Boécio de
dignidade como marcador qualitativo da pessoa situada como qualidade ou
substancia do ser humano, a partir da qual foi estabelecido principio da igualdade e
direitos comuns (ditos naturais) entre os seres humanos, medida que fazia com que
as leis contrdrias ao direito natural fossem tidas como sem vigéncia ou forca juridica.
(Comparato, 1999)

E na modernidade ocidental e, mais particularmente, no pensamento de Kant,
que os autores localizam o marco atual da concepcdo da dignidade humana.
(Comparato, 1999; Kirste, 2009; Rabenhorst, 2001; Sarlet, 2002) A fundamentagao
ético-filosofica do pensamento kantiano sustenta-se na ideia de que todas as pessoas
tém natureza empirica e racional, mas apenas como ser racional o ser humano tem a
capacidade de sujeitar suas agOes aos imperativos de normas éticas.

A capacidade de acdo autodeterminada, orientada pela razao, e a qualidade da
autonomia de todo ser humano, sdo tragos distintivos para com os outros seres e,
portanto, o nucleo de sustentacdo da dignidade humana, além de considerar que o
ser humano nao pode ser tratado - nem por ele mesmo - como objeto, apenas
enquanto fim em si mesmo.

A inscricao kantiana da dignidade humana tornou-se o marco hegemonico de
identificacdo das bases de fundamentacdo da conceituacdo da dignidade humana,
(Sarlet, 2002) e pode, sem duavida, ser definido enquanto contetido ético-filoséfico
que proporcionou a inscricdo da dignidade humana como principio juridico nas
normas constitucionais e nos tratados internacionais de Direitos Humanos, ao
mesmo tempo em que se tornou a perspectiva de orientagdo da interpretacdo dos
proprios principios juridicos, mesmo que o campo de significagdo esteja, no ambito
juridico, em constante disputa pelo poder de dizer a “melhor versdao” da dignidade
humana.

Nesse caso, Bohérquez Monsalve e Aguirre Roméan (2010) demonstram como
as principais tensdes da dignidade humana (natureza ou consenso; abstracdo ou
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concretude; universal ou particular)?® estdo tedrica, normativa e judicialmente
constituidos, ajudando a compreender que a forma dicotdmica como a discussdo é
colocada no plano tedrico, encontra, no plano normativo - ou seja, no contetido dos
tratados internacionais de Direitos Humanos - verdadeira emergéncia plural e, por
isso mesmo, diversidade de recepcdo ideoldgica dentro de cada documento juridico,
enquanto que na seara da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte) a
énfase é pela necessidade de elaboragao de critérios que permitam definir quando, no
caso concreto, ha violagdo da dignidade humana e como mediar as tensdes.

Em relacdo a diversidade cultural no plano dos Direitos Humanos, o pano de
fundo da disputa foi localizado por Grovogui (2003) no fato de que, ap6s a II Guerra
Mundial, a comunidade internacional produziu discursos que tencionavam para a
adocdo mundial de valores como os Direitos Humanos, a democracia e o
humanismo, mas que tinham por base a ideia de que tais valores seriam tradigdes
originadas no Ocidente (ou Oeste), desconsiderando a complexidade e a diversidade
existente no processo de formacado dos valores.

Assim, instituir os valores dos Direitos Humanos, da pessoa e da dignidade
humana como “herangas do Ocidente para a humanidade” reproduz o equivoco
colonial apontado por Sen (2000) de contrastar a cultura ocidental com as culturas
ndo-ocidentais de maneira a polarizar valores e hierarquizar conhecimentos e formas
de agir no mundo.

A operagdo do contraste entre ocidental/nao-ocidental e global/local coloca-se
como medida para a perpetuacdo simbdlica e politica do discurso colonial, o qual se
utiliza de suportes cientificos e morais sobre nogdes universais de pessoa, dignidade
humana e Direitos Humanos para deslegitimar e descaracterizar a diversidade

epistemolégica do mundo.

2 Segundo Bohérquez Monsalve e Aguirre Romén (2010), a primeira tensao (natureza ou consenso)
desenvolve-se na disputa pela compreensao da dignidade humana como aspecto natural (imanente ou
intrinseco) dos seres humanos ou, ao contrario, como aspecto consensual criado pela vontade politica
e legislativa do Estado; a segunda tensdo (abstracdo ou concretude) situa-se na consideragdo da
dignidade humana como valor abstrato que ndo necessita de verificagdo ou na possibilidade de defini-
la em relacao a aspectos concretos da vida humana; por fim, a terceira tensao (universal ou particular),
coloca em debate a perspectiva da dignidade humana como valor universal e absoluto ou, ao
contrdrio, como valor particular dependente de contextos histéricos, culturais e até mesmo
individuais.
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Por isso, parafraseando Sen (2000), mais do que considerar os valores
ocidentais como heranca, o didlogo intercultural precisa identificd-los enquanto
componentes selecionados da nogdo ocidental que constituiu a ideia contemporanea
(e universalizada) de pessoa, de dignidade humana e de Direitos Humanos, mas a
defesa desses componentes também pode ser encontrada em muitos textos de
tradicao asidtica e também entre povos indigenas do territério amerindio, basta
apenas que se consiga definir condi¢des para que os conhecimentos de diferentes
culturais possam participar do espaco de negociacdo com graus simétricos de
importancia e legitimidade para a construgao intercultural dos Direitos Humanos.

A analise do percurso de construcdo das nocdes de pessoa e de dignidade
humana serviu como ponto de sustentacdo e de suspensao dos ntcleos dos Direitos
Humanos, definidos enquanto nticleos com formacado cultural ocidental dos quais é
necessério justamente compreender a “espinha-dorsal” de constituigdo histérica (e
difusao universal) para que se possa partir para possiveis didlogos interculturais.

O liame da relacdo empreendida entre as trés categorias é de que mesmo que
se concebam distintas trajetérias de construcao histérica para a pessoa e a dignidade
humana na cultura ocidental, percebe-se que ndo é possivel compreender as
dimensdes valorativas empreendidas a dignidade humana sem que se faca mengao
ao modo como a pessoa € definida, e vice-versa, e tudo isso serve de base para a
afirmacdo histérica dos Direitos Humanos, posto que o valor dignidade humana s6
ganha materialidade ético-normativa porque o destinatdrio é a pessoa, e os Direitos
Humanos sao difundidos por intervirem e se sustentarem nesta relagao.

O passado historico e os fundamentos elementares dos Direitos Humanos,
aqui apreendidos nas nogdes de pessoa e dignidade humana, devem ser conhecidos e
problematizados, para se evitar a naturalizacdo das fontes e das construgdes sociais
empreendidas ao longo do tempo, justamente porque, com isso, escamoteiam-se os
processos e 0os embasamentos que fizeram com determinados conhecimentos locais

se tornassem (pretensamente) universais.3* Com isso, quer-se dizer que o primeiro

30 Assim também entende Miskolci, para quem “[s]ituar-se no debate ndo é invalidar o compromisso
com os direitos humanos, mas constatar os determinantes de sua perspectiva e os valores que regem a
ideia de que eles simplesmente devem ser estendidos ao invés de contribuirem para a revisdo e a
expansdo do que compreendemos como humano.” (2010: 69) E complementa: “[n]a perspectiva dos
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passo para a realizacdo do didlogo intercultural é o entendimento dos processos
historicos e sociais que levaram a hegemonia do conhecimento ocidental (e neste, do
conhecimento filoséfico-cientifico) como base epistemolégica da producdo da
verdade sobre os fendmenos, cuja hierarquia para com outros conhecimentos se
insere num conjunto de relacdes de poder que visavam (e ainda visam) o dominio, a
exploracdo e/ou a dizimacdo de sociedades ndo-ocidentais, situagcdes que o didlogo
intercultural, seja nos Direitos Humanos ou em outros aspectos da vida, busca hoje
controlar e corrigir, mais do que superar.

O referencial da interculturalidade nos Direitos Humanos é utilizado como
suporte de reconhecimento das limitagdes socio-epistemoldgicas do conhecimento
ocidental na produgéo e difusdo dos Direitos Humanos pela constatagao de que: (1) o
processo de criagdo e o vocabulario instituido dos Direitos Humanos nada tém de
espontaneidade universal e exprime conjunto de crencas propriamente ocidentais
com hipervisibilidade social inversamente proporcional a invisibilidade forcada de
outras bases culturais e das condigdes locais ocidentais de producdo dos Direitos
Humanos (Baldi, 2008; Oliven, 2010; Panikkar, 2004; Santos, 2006; Supiot, 2007); e, (2)
a ideia da reconstrucdo intercultural dos Direitos Humanos encontra fundamento
numa perspectiva pluralista de proposicao dialégica que ndo pode ser elaborada
como modelo explicativo universal, que tudo inclua, reduzindo a diversidade a certa
unidade artificial ou a constelacdo guiada por um centro hegemoénico, mas sim no
encontro das formas de tornar as diferentes culturas de saberes mutuamente
inteligiveis umas as outras (Eberhard, 2004) e a hermenéutica dos Direitos Humanos
aberta as contribui¢des de todas as sociedades. (Supiot, 2007)

O referencial da interculturalidade precisa também assumir algo mais além
do reconhecimento mutuo das diferencas, é necessédrio pactuar o compromisso do
encontro e da responsabilidade com o outro, em que os Direitos Humanos sejam
apresentados como conjunto de exigéncias reciprocas cujo compartilhamento das
condi¢des de producao dos contetidos deve anteceder o partilhamento das regras e

das obrigacdes.

Saberes Subalternos, isto revela a reiteracdo do passado colonial e heteronormativo ao tomar como
dada uma concepgdo de humano e buscar expandi-la ao invés de reavaliar a rede de interesses em que
se insere o discurso sobre a concessdo de direitos.” (2010: 70)
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O didlogo intercultural tende a contribuir para a formacdo de projetos de
sociedade que se enriquecam mutuamente, seja para a descoberta de semelhangas
entre culturas que permitam a definicdo de pautas comuns, ou para a producdo de
conflitos ou incompreensdes entre culturas e dentro de uma mesma cultura que
revelam os limites e as possibilidades de traduzir as tradigdes e os conflitos de
tradicdes. Para Lucas (2010), a alternativa mais sensata de trabalhar a
interculturalidade dos Direitos Humanos em sociedades multiculturais é promover o
encontro das divergentes culturas numa proposta de interculturalidade capaz de
estimular os didlogos necessdrios para detectar os elementos comuns e separa-los
daqueles que provocam afastamento, ao mesmo tempo em que estabelece espagos
participativos nos quais os problemas, as reivindica¢des e as solugdes sao pensados
como interculturais, é dizer, com um pé numa cultura e outro noutra, ndo pactuando
com todos os aspectos de uma cultura, mas tampouco os considerando inferiores.

A maneira como se procederd a instituicdo dos espagos e deteccao das pautas
comuns encontra fundamentagdo de método na ideia de hermenéutica diatépica dos
Direitos Humanos. Segundo Baldi (2004), Krohling (2009), Panikkar (2004) e Santos
(2006), a hermenéutica diatépica é método que visa atingir e potencializar a
consciéncia de incompletude mutua das culturas para que se possa utilizar como
ferramenta de didlogo tanto a ideia de que as incompletudes culturais geram
possibilidades de complementacdes interculturais, quanto a de que, para que isso
ocorra, faz-se necessaria reflexdo sobre a questdo de que os topoi (os lugares ou
pontos fortes) de uma cultura s6 serdo inteligiveis e inter-relacionados com os de
outra cultura se, ao invés de intentar aproximar supostos contetidos similares ou
comparaveis, se buscar os equivalentes homeomorficos, é dizer, as nogdes e simbolos
equivalentes a um determinado tema em outras culturas, nao para garantir traducdes
literais, mas sim para apontar funcdes equipardveis dos papeis daquelas nocdes e
simbolos.

Para exemplificar a utilidade do método, Panikkar (2004) faz referéncia ao
modo como a cultura ocidental emprega como principio ou eixo fundante dos
Direitos Humanos o valor da dignidade da pessoa humana, e questiona que, para um
dialogo intercultural baseado na hermenéutica diatépica, é necessério investigar (e

62



compreender) como outras culturas ndo-ocidentais se expressam para atender a
necessidade equivalente ou equivalente funcional especifico do conceito de Direitos
Humanos, o que s6 pode ser feito depois que tenham sido construidas bases comuns
(linguagem mutuamente compreensivel) entre ambas as culturas.3!

Sabe-se, a partir das consideracdes de Santos (2006), que uma das premissas
basilares para a transformagdo intercultural dos Direitos Humanos é assumir que
todas as culturas possuem concepcdes de dignidade humana, mas nem todas as
concebem em termos de Direitos Humanos.

O ponto de equilibrio do reconhecimento da diversidade de modos culturais
de produzir as concepgdes de dignidade humana estd na identificacdo da
incompletude mutua das culturas em defini-las e concretiza-las, (Santos, 2006) razao
pela qual as condi¢des de existéncia do didlogo intercultural, assentadas na ideia de
hermenéutica diatopica dos Direitos Humanos, exigem a ampliacdo ao méximo da
consciéncia dos grupos sociais das incompletudes mutuas por meio de didlogo que
se desenvolve com a escolha de temas isomorficos que contenham o ponto de vista
de cada cultura na versao que vai mais longe no reconhecimento do outro.

Assim, se por um lado, autores como Comparato (1999), Rabenhorst (2001) e
Sarlet (2002), ao buscarem sistematizar a trajetoria histérica de construgao ocidental
da nogao de dignidade da pessoa humana, evidenciam, de maneira implicita, o
quanto a formulagdo ocidental da pessoa orienta a construcao do valor da dignidade

- haja vista, por exemplo, a forma como, no periodo moderno, a concepgao da pessoa

2

31 Paralelamente, é necessario observar ainda algumas questdes importantes para a construgdo de
espacgo intercultural que permita o exercicio da hermenéutica diatépica. As quatro principais sdo: (1)
consideracdo dos diferentes valores culturais como irredutiveis um ao outro e, ao mesmo tempo,
traduziveis um para o outro, (Supiot, 2007) o que permite escapar ao dilema do universalismo versus
relativismo dos valores e tragar as vias de uma hermenéutica dos “novos direitos” aberta a todas as
culturas que parta da percepcao autoreflexiva das incompletudes culturais mutuas, constatacdo de
que as culturais foram sempre interculturais e as interpenetracdes entre elas foram, quase sempre,
desiguais e hostis ao didlogo; (2) imprescindibilidade de utilizacdo, entre as diferentes versdes da
significacdo de uma dada comunidade cultura, daquela que representa o circulo de reciprocidade
mais amplo, a versdo que vai mais longe no reconhecimento do “outro”; (3) autonomia de cada
comunidade cultural de decidir “quando” e “em que medida” esta pronta para o dialogo intercultural,
com énfase na defesa de tempos partilhados, ndo necessariamente simultineos apesar de
contemporaneos, sendo certo que se o tempo de inicio do didlogo deve ser acordado mutuamente, o
de termino ou suspensdo é de livre-determinacéo unilateral de cada participante; (4) parceiros e temas
escolhidos por mutuo acordo, respeitando a insercdo de temas que trazem preocupacdes isomorficas,
com perplexidades e desconfortos que apontem na mesma direcdo. (Santos, 2006)

63



enquanto ser racional foi crucial para o estabelecimento da doutrina kantiana da
dignidade, ou como Oliven (2010), Panikkar (2004) e Supiot (2007) identificam na
base do discurso dos Direitos Humanos o pressuposto da natureza humana
universal, reconhecida por instrumento também supostamente universal de
conhecimento, geralmente chamado de razdo® -, do mesmo modo, pode-se
empreender, a partir das descrigdes etnograficas da Etnologia Indigena, a percepc¢ao
de que a construgao social da pessoa (e do corpo) é a referéncia para a construgao do
valor da dignidade, traduzida, entre povos indigenas, ndo enquanto Direitos
Humanos, mas pela importancia social que a pessoa passa a ter ou assumir dentro
dos grupos e na producao do equilibrio das relacdes sociocosmolégicas.

Pois bem, Sarlet (2009) antecipa, em parte, a proposta de leitura ao demonstrar
que a dignidade possui dimensdo constitutiva cultural, estruturada na distin¢do
entre dignidade humana (aqui no sentido da dignidade reconhecida aos seres
humanos, independente de sua condigdo pessoal, concreta) e dignidade da pessoa
humana, concretamente considerada, no contexto de seu desenvolvimento social e
moral.

A distingao serve para o debate da diversidade cultural da dignidade humana
ao instituir a condicdo da pessoa inserida em determinado contexto como referencial
para elaboracao do valor dignidade, algo que a prépria literatura juridico-filoséfica
sinaliza ao indicar que cada concepcdo de dignidade tem por fundamento
consideragdo especifica da pessoa e, nisto, de como as pessoas devem relacionar-se
entre si.

Logo, o ndo-dito no cenario de debate da dignidade humana é que sua
fundamentacdo pressupde certa construgdo soécio-epistemoldgica da pessoa,
constatacdo que se coloca como condicdo de possibilidade para o didlogo

intercultural na medida em que, desse modo, ha deslocamento da linha de

32 Panikkar (2004) vai além e identifica que na base da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, e possivelmente de quase todos os tratados internacionais de Direitos Humanos,
estdo dispostos: (1) que a natureza humana deve ser cognoscivel; (2) que a natureza humana seja
conhecida por intermédio de instrumento também universal de conhecimento, geralmente chamado
razdo, comumente aceito como valido e condi¢do para que os direitos humanos possam ser aceitos
como naturais e universais; (3) que a natureza humana seja, em sua esséncia, diferente do resto da
realidade, ou seja, trata-se de distinguir e separar os seres humanos dos outros seres vivos e da
natureza de maneira mais ampla, para conferir-lhes os Direitos Humanos.
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compreensao dos povos indigenas para o modo como definem func¢des equivalentes
a categoria pessoa - em ampla consideracdo com as técnicas de intervengao sobre o
corpo - para somente a partir desta consideracdo entender como se configura a
dignidade humana em contextos socioculturais diversos.

Por isso, no campo de intersecdo interdisciplinar da Antropologia,
especificamente a Etnologia Indigena, e do Direito, o tema da dignidade da pessoa
humana desloca-se da problematizacdo do valor dignidade para o valor pessoa,
enquanto ser forjado socialmente e com funcionalidades especificas diversas. Pessoa
pensada em conjunto com a noc¢do de corpo, de modo a indicar que dependendo da
forma como cada povo indigena constréi e intervém sociocosmologicamente “na
pessoa e no corpo” ha diferentes concepg¢des de infancia, de dignidade e, portanto, de
direitos, o que torna possivel a antecipacdo da pessoa como valor-pressuposto da
dignidade, logo, de certa inversio axiologica: a pessoa precede a dignidade, em termos
de defini¢do cultural - quando instrumentalizada para o caso das criancas em
contextos de povos indigenas, permite a construcdo do termo politico indigenas
criancas, para enfatizar a primazia do critério étnico-cultural na definicdo do
marcador geracional da infancia e de seus correlatos direitos, sejam estes os
formulados pelos sistemas juridicos indigenas ou pelo direito estatal.

Ao mesmo tempo, a inversdo axioldgica para o termo politico-antropolégico de
indigenas criancas pretende sinalizar e fazer operar, por meio da linguagem e dos
aparatos normativos dos Direitos Humanos, trés questdes centrais que se entrelagam
ao aspecto, até aqui valorizado, das diferencas culturais, sendo eles: (1) o déficit de
tratamento adequado nos Direitos Humanos da diversidade cultural dos indigenas
criangas, ou seja, os textos normativos dos direitos das criangas ndo apreenderam de
maneira satisfatoria as conquistas juridicas oriundas dos direitos indigenas, e
tampouco permitiram que se destituisse o referencial moderno de infancia como
marcador universal de caracterizagdo das criancas e, portanto, de imposicao de
valores e procedimentos sem a devida relativizagdo e/ou adequagdo intercultural,
conforme serd mais bem detalhado ao longo dos subitens da segundo parte do
presente trabalho; (2) o cenario demografico dos indigenas criancas, pois, de acordo
com o Censo de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do total
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de 735 mil indigenas localizados no hoje territdrio brasileiro, nada menos que 321 mil
sdo de indigenas criancas,?® o que corresponderia a 43% do total populacional,
(CINEP, 2010a) proporcao que reforca a necessidade de compreensao da protecado e
da promogao dos direitos especificos deste grupo geracional como agdes estratégicas
para a continuidade do crescimento populacional dos povos indigenas e também
para a melhoria da qualidade de vida de quase metade do contingente populacional;
(3) o fato do ingresso dos indigenas criancas na seara normativa e discursiva dos
Direitos Humanos se configurar como mecanismo de correcdo ou minimizacdo das
vulnerabilizacdes e injusticas sociais produzidas ao longo do periodo histérico do
contato colonial e de vigéncia do discurso colonial que impuseram condigdes
socioecondmicas alarmantes de pobreza3* auséncia/violagio de direitos e
discriminacao, os quais traduzem a situacao desigual em que os indigenas criancas e

seus povos vivem em comparag¢do com outros segmentos da populacdo brasileira.3

3 Até o momento, ndo houve apuracdo da quantidade de indigenas criancas na populagdo de
indigenas levantada pelo Censo 2010 do IBGE.
3 Dados divulgados pelo IBGE, a partir dos resultados do Censo 2010, revelaram que a maior
proporcao de miserdveis entre a populacao brasileira estd entre os que se autodeclaram indigenas, cuja
proporcado interna no grupo é de 40%, taxa bastante superior as verificadas em outros grupos: 12%
(pardos), 10% (pretos), 9% (amarelos) e 5% (brancos). (Estadao da Noticia, 2011)
% Nada é mais categdrico para confirmar tal situagdo do que os dados estatisticos produzidos por
6rgdos oficiais a respeito das condi¢des de satide e educacdo entre os indigenas criangas. De acordo
com o IBGE (2005) e a Fundacdo Nacional de Satide (FUNASA/Yanomoto, 2004), os indices de
mortalidade infantil indigena tém caido progressivamente nos tltimos anos, apresentando no Censo
Demografico de 2000 a porcentagem de 51,4 6bitos por mil criangas, valor muito acima da taxa média
brasileira, que é de 30, 1 por mil criangas, e classificado como alto pela Organizacao Mundial de Satide
(OMS), com a peculiaridade de que, para o pais como um todo, a mortalidade infantil dos indigenas
com situagdo de domicilio urbano (52,2 por mil) é mais elevada que a rural (47,0 por mil). No ano de
2007, informe eletronico proveniente da FUNASA (2007) dava conta de nova queda na mortalidade
infantil indigena, chegando a média aproximadamente de 40 ébitos por mil criancas. Em relagdo a
educagdo escolar, Luciano (2006) avaliou o Censo Escolar Indigena de 2005, realizado pelo MEC, onde
consta existéncia de 2.324 escolas indigenas de ensino fundamental, com 164 mil estudantes atendidos,
das quais apenas 72 oferecem também ensino médio, o que revela o déficit de implementacdo do
ensino fundamental completo nas aldeias indigenas, sem contar as dificuldades na concretizagdo de
metodologias de aprendizagem que contemplem a diversidade cultural via promogdo de educacdo
intercultural e bilingue, e, por fim, a invisibilidade intencionalmente administrada pelas instituices
publicas de ensino para com os estudantes indigenas localizados na cidade. (Beltrdo, Oliveira e
Oliveira, 2010) Por outro lado, segundo Luciano (2006) no ano de 2005 a quantidade de estudantes
indigenas no ensino universitdrio passava de 2.000, nimero que deve ter aumentado devido o
incremento de agdes afirmativas para ingresso e permanéncia na educacdo universitdria publica
brasileira de estudantes oriundos de povos indigenas, ao mesmo tempo em que se constatam
problemas internos nas universidades para a efetiva inclusdo social dos estudantes e re-estruturacao
institucional para que possam modificar condicionantes coloniais que dificultam o respeito a
diversidade cultural. (Beltrdo e Oliveira, 2009)
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A ideia da reconstrucdo intercultural dos Direitos Humanos das
indigenas/criancas encontra no descentramento do idioma juridico-filoséfico da
dignidade humana, pela égide das diferencas sociocosmolégica da pessoa e do corpo
entre povos indigenas e das vulnerabilizagdes sociais coloniais, fundamentacdo para
sustentar a possibilidade de hermenéutica intercultural dos Direitos Humanos,
partindo da constatagdo da inexisténcia de qualquer matriz universal de dignidade
humana e de pessoa, e de que os direitos humanos precisam ser vistos como normas
e procedimentos em disputa de significacdo, a partir dos quais se materializa a
vontade de didlogo que conduz a construcao de tramas de relagdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais, que aumentem a potencialidade de comunica¢cdo humana na
medida em que os direitos passam a ser simbolizados e concretizados ante a
exigéncia de formulagdo de método hermenéutico diatépico que valorize a
contribuicdo de individuos e grupos diferenciados étnico-culturamente na
democratizagdo da produgdo do contetido dos Direitos Humanos, em especial dos

relativos aos povos indigenas e aos indigenas criangas.

2.4. Direitos indigenas no Brasil: historicidade do percurso

O processo historico de disputa pela classificacdo e operacionalizagdo dos
direitos indigenas se insere no contexto de reproducdo e de desenvolvimento do
colonialismo e do capitalismo no territério amerindio, marcado pela imposicdo de
violéncias, valores e institui¢cdes ocidentais para estabelecimento de relagdes de
poder assimétricas junto aos povos indigenas, o que permitiu ndo apenas a
dizimagdo de milhdes de habitantes nativos (por exterminio, escraviddo ou doenca),
mas também a producdo de conhecimentos e de grupos de interesses contrérios a
continuidade da territorialidade e existéncia fatica dos povos indigenas, que
repercutiram na forma como se constituiu o tratamento juridico.

Segundo Aratjo (2006a), durante os dois séculos iniciais da colonizacdo do
hoje territério brasileiro ndo foram feitas consideracdes sobre a necessidade dos
povos indigenas terem garantias juridicas para a posse territorial, esta protecao,

quando existia, era subjugada pelos interesses politicos dos invasores europeus.
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Por isso, a legislacdo do século XVI é classificada por Marés (2009) de
“pendular”, pois ora determinava bom tratamento aos indigenas que se
submetessem a catequese, e ora propunha a guerra justa aos que se tornavam
inimigos, como demonstram os Regimentos da Coroa de 1548 e 1570.

Silva Filho (2006) considera que o carater oscilante dos primeiros suportes
normativos repercutia na baixa efetividade, pois a maneira como eram
sistematicamente violados/flexibilizados por atos (i)legais que as utilizavam (ou
descartavam) a partir de interesses politicos demonstrava diferentes reagdes perante
a presenca indigena: em alguns momentos considerados como “iguais”, isto é, no
plano divino também tidos por filhos de Deus, sugerindo a adocdo de préaticas
assimilacionistas de cardter religioso e moral; em outros momentos, tendo-os por
inferiores, condicdo imposta pela e legitimadora da autoridade da violéncia, firmada
no plano terreno das relagdes coloniais.

Assim, o “des-cobrimento” normativo, nesse periodo, fundamentava-se no
encobrimento da alteridade cultural para acirramento da dominagdo de pessoas e
povos incorporados a retérica dominadora como coisas ou instrumentos
“descobertos”, enfim, enquanto algo a que se nega a qualidade plena de sujeito para
ndo permitir a possibilidade de assegurar-lhe direitos, especialmente os territoriais.

Isto porque, como bem enfatiza Marés (2009), a nocao de direitos territoriais,
como limites juridico-politicos da compreensao geografica e de exercicio da
jurisdicdo, origina-se com a constituicdo dos Estados nacionais, durante os séculos
XVII e XVIII, culminando na centralizacdo politica da gestdo territorial (soberania),
na configuracdo de direitos positivados pelo poder estatal para valer de maneira
Unica e soberana (monismo juridico), e terem por destinatarios todos os que se
localizam no territdrio estatal (cidadania).

Evidentemente, o pressuposto de constituicio do Estado moderno é o
florescimento do capitalismo concomitante ao apogeu da classe burguesa como
proprietaria do monopdélio dos meios de producéo.

De acordo com Faria (1989) e Wolkmer (2001), a filosofia contratualista e o
liberalismo econdmico, desenvolvidos a partir do século XVII, permitiram a
separacao dos poderes e a instituicdo da soberania nacional calcada no privilégio da
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lei escrita como fonte do Direito. O ideal liberal, assentado nos principios da
liberdade, igualdade e razado, se converteu em eficiente recurso retérico da classe
burguesa, por meio do qual ndo s6 se assegurou a propriedade privada e o livre jogo
do mercado, mas se estabeleceu a no¢do do individualismo enquanto valor absoluto
na defesa contra o Estado e qualquer organizagao social, em que a ordem publica e a
cidadania se configuraram como a soma das vontades e dos interesses individuais
traduzidos enquanto expedientes de solidariedade abstrata e generalizada.

Logo, a logica das coletividades e dos direitos especificos das coletividades,
como os povos indigenas, deveria ser subsumida a l6gica da integracdo das pessoas
como cidaddos livres ou individuos titulares de direitos individuais. Na sociedade
colonial brasileira a ideia de que todo individuo estaria convertido em cidadao
traduziu-se em preceito de assimilacdo, absorcdo ou integracdo das diferencas
culturais, agdo que, do ponto de vista dos dominantes, era vista como oferecimento
da possibilidade de tornar-se civilizado, portanto, se conformar a formalizagao
juridico-ideoldgica da cidadania liberal.

Assim, tem-se que a cidadania liberal foi traco marcante e constitutivo do
Estado brasileiro e das relagdes com os povos indigenas, caracterizada, segundo
Lavalle (2003), pelos seguintes elementos: (1) universalidade da cidadania: elaborada
em termos de direitos universais e abstratos; (2) territorializacdo da cidadania: para
delimitar politicamente os alcances da cidadania; (3) individualizacdo da cidadania:
generalizagdo dos vinculos diretos entre individuo e Estado como forma legitima de
reconhecimento e subordinacdo politica; (4) indole estatal-nacional da cidadania:
existéncia de vinculos constitutivos entre a cidadania e a edificacdo do Estado-nacao,
por meio das ligacdes entre territorio/poder estatal e populagao/Estado.

A tarefa simbdlica e civica do Estado era inventar uma nacionalidade -
conjunto de valores supostamente comuns entre os individuos e produtor da
identidade nacional - por sobre as identidades étnicas pré-existentes a sua

formacdo,’® de modo a referendar a dominacdo politica de determinados grupos

% A andlise da constituicdo das estratégias de criagdo das identidades nacionais e dos Estados
modernos é também realizada por Hall (1998) e Wolf (2003).
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sociais, as condi¢des de materializagdo da soberania e cidadania, e a expressdo e
fixagdo da memdria coletiva e da tradicdo nacional. (Ribeiro, 2005)

A estatalidade moderna, inclusive a brasileira, definiu-se pela
instrumentalizacdo da dogmatica juridica e da identidade nacional como formas de
coercao/regulacdo do poder unificado politicamente, tendo como caracteristicas a
centralizacdo, burocratizagdo e secularizagdo, tornando vidvel a supremacia do
monismo juridico estatal na regulacdo da sociedade®” e, ao mesmo tempo, ocultando
os interesses politico-econémicos que influenciavam na producado de legalidades e no
controle dos sujeitos.

No entanto, no Brasil a constituicdo do Estado moderno transmutou-se em
Estado colonial que paradoxalmente se afirmava politicamente soberano, mas
economicamente dependente das relagdes internacionais, prioritariamente com a
Coroa Portuguesa, (Wolkmer, 2008) e em conflito com diversos grupos sociais que
ndo encontravam reciprocidade a conversao dos segmentos a ideia de nacao.38

A legislacdo referente aos direitos indigenas refletia a sistematica do contexto
socio-estatal do periodo colonial. Tratava-se do oferecimento aos povos indigenas de
garantias juridicas com baixa efetividade pratica ou cuja intencdo era de ordenar a
ocupacao territorial para possibilitar beneficios a Coroa Portuguesa e aos grupos
proéximos, como colonos e latifundiarios.

Para Aratjo (2006a), as tentativas do periodo colonial de instituir
procedimentos juridico-administrativos aos povos indigenas produziram o

acirramento do controle estatal da ocupacao territorial indigena para forcar-lhes o

N

37 Conforme expde Wolkmer: “[a]o respeitar certos direitos dos individuos e ao limitar-se a sua
propria legislagdo, o Estado Moderno oficializa uma de suas retéricas mais aclamadas: o “Estado de
Direito’. A permanente condicao do ‘Estado de Direito” permite e justifica uma certa administragéo,
fundada na pretensa neutralidade da legalidade.” (2001: 48)

3 E o que afirmam Wolkmer (2008) e Carvalho (2009). Este dltimo chega a dizer que “[n]ao é de
admirar, entdo, que ndo houvesse sentimento de pétria comum entre os habitantes da colénia. As
revoltas do periodo o indicam. Os juristas, poetas e militares da capitania de Minas Gerais que
sonharam com a independéncia em 1789, inspirados no exemplo norte-americano, ndo falavam em
Brasil. Falavam em América (‘'nds, americanos’), ou falavam em Minas Gerais (a “pétria mineira’)... A
idéia de patria manteve ambigua até mesmo depois da independéncia.” (Carvalho, 2009: 76-77)
Segundo o autor, a identificacdo emotiva foi sempre com a provincia e ndo com o Brasil, fato que s6
veio a mudar, de maneira mais substancial, com o término da Primeira Republica, ocorrido com os
acontecimentos da Revolugdo de 1930, e com as campanhas de nacionalismo incentivadas pelo Estado
Novo de Getalio Vargas, capitaneada por intensa propaganda nos meios de comunicagdo e na
educacéo escolar.
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confinamento em espagos territoriais minimos. Havia pouca preocupacdo sobre a
necessidade de manutencdo das condigdes necessarias a reproducgdo sociocultural,
pois a intencdo era de liberar grandes extensdes de terras para a exploracdo
capitalista via formagdo da propriedade rural de produgao agroexportadora.

No periodo do Império, a continuidade do padrao de reconhecimento
juridico aos povos indigenas foi estabelecida na Lei de Terras de 1850 (Lei N°. 601), a
qual, se por um lado, assegurou o direito territorial dos povos indigenas por meio da
criacdo das reservas indigenas, por outro definia por terras devolutas®® aquelas que
nao tivessem titulacado juridica formal - seja de posse ou de propriedade - apesar de
possuirem ocupacdo tradicional, o que possibilitava, novamente, a manipulacdo das
leis pelos interesses politicos para definir momentos em que os povos indigenas
seriam regulados pelo procedimento da criacdo das reservas indigenas ou pelo das
terras devolutas, devido o ndo reconhecimento da ocupacao tradicional por auséncia
de titulacdo juridica formal.

A primeira Constituicdo Republicana brasileira de 1891 foi totalmente omissa
em relacdo aos direitos indigenas, o que fez com que a demarcacdo das terras
indigenas passa-se a ser realizada prioritariamente pelos governos estaduais e
municipais.

O periodo que se sucedeu deu inicio ao regime tutelar dos povos indigenas em
que houve a criacdo de agéncias leigas do Estado voltadas para a administracao das
questdes indigenas por meio de modelo de politica indigenista centrada na
homogeneizacdo do modo de exercicio da tecnologia de controle e regulacdo dos
povos indigenas.

Segundo Pacheco de Oliveira e Freire (2006), o regime tutelar foi iniciado pela
Comissao Rondon, liderada pelo Marechal Candido Rondon, instituida para garantir
a ocupacao da regido amazonica, em especial das &reas de fronteira consideradas, a
época, como mais vulnerdveis de serem invadidas por agentes de paises vizinhos.
Em 1900, quando Rondon passou a liderar a Comissdo responsavel pela expansao da

rede telegrafica e de estradas pela fronteira do Mato Grosso, a missdo civilizatéria

3 Aqui, o sentido de terras devolutas é de “[t]erras que, quando da Independéncia do Brasil em 1824,
ndo estavam afetas ao Poder Publico nem ao Poder Privado, tendo sido repassadas do dominio da
Coroa para integrar a massa de bens do Império brasileiro. “ (Liberato, 2006: 41)
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dirigida aos povos indigenas contatados era de aprendizado e incorporacdo dos
rituais civicos que traziam novas tradicdes e rotinas a serem adotadas.

Porém, foi com a criacdo do Servico de Protecdo aos Indios e Localizacio dos
Trabalhadores Nacionais (SPI), em 1910, e posteriormente com sua conversdo na
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), em 1967, que o regime tutelar dos povos
indigenas e dos direitos indigenas se consolidou. Ambos sdo servigos publicos
federais voltados para concentrar o controle legal e as agdes incidentes sobre os
povos indigenas com base na ideia de que a condicdo de ser indigena seria transitéria
e, com isso, a politica indigenista teria por finalidade transformar o indigena num
trabalhador nacional e cidaddo brasileiro. (Marés, 2009; Pacheco de Oliveira e Freire,
2006)

A finalidade institucional da integracdo ou assimilacdo a comunhdo nacional
fazia com que os direitos indigenas também fossem vistos como transitorios, ou seja,
fadados a extingdo na medida em que houvesse a transmutacao dos indigenas em
nacionais. No processo de transicdo civilizacional cabia a figura do tutor a
necessidade de estabelecer a vinculacdo entre vulnerabilizacdo social e imagens
estereotipadas - a exemplo das imagens de ingenuidade e de selvageria “naturais”4°
- como medidas para justificar a condicdo da tutela, situacdo que passou a ser
juridicamente possivel depois que o Codigo Civil Brasileiro de 1916 inseriu os
indigenas no rol dos incapazes de exercerem a vida civil plena, tornados
dependentes da instancia administrativa tutelar para mediar a relagdo entre eles e
Estado/sociedade nacional.

Com o Decreto N° 5484 de 1928 normatizaram-se as classificacdes de
indianidade com gradacdes de direitos que influenciaram posteriormente o Estatuto
do Indio. Segundo Marés (2009), o Decreto definia como nulos os atos praticados
pelos indios ndmades, arranchados ou aldeados e pertencentes a povoacdes, salvo se

fossem representados por inspetor competente, e, por outro lado, garantia a

40 Dupla configuragdo: de um lado, a visdo “romantica” do indio ingénuo, ligado eternamente a
natureza, “... percebido sempre como uma vitima e um coitado que precisa de tutor para protegé-lo e
sustenta-lo...” (Luciano, 2006: 35); de outro, a visdao diabdlica (barbara ou selvagem) do indigena,
tendo-o por sujeito cruel, preguigoso, traigoeiro e/ou bravo, em suma, inapropriado para a adaptagao
aos costumes que regem a convivéncia na sociedade e Estado nacional.
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emancipagdo da tutela aos indigenas assimilados a civilizacdo nacional, o que
significava dizer que tinham capacidade civil e os atos ndo seriam eivados de
nulidade.

Para Pacheco de Oliveira e Freire (2006), o que propunha o Decreto era o
enquadramento de todos os indigenas numa perspectiva de gradacdo civilizatéria
baseada num paradigma evolucionista em que para cada tipo de indigena propunha-
se demarcacdo territorial com dimensao proporcional ao grau de sedentarizacdo dos
indigenas para a producao agricola.

No plano constitucional, a Constituicdo Federal de 1934 trouxe, pela primeira
vez, o reconhecimento da posse das terras aos indigenas que se encontrassem nelas
localizados, texto normativo que se repetiu nas Constitui¢cdes Federais de 1937 e de
1946. Mesmo assim, devido nao ter sido regulamentado por lei infraconstitucional, o
preceito constitucional acabou gerando diversas situacdes de conflito de competéncia
entre os entes publicos para saber qual deles tinha, de fato e de direito, a autoridade
para decretar a posse da terra aos povos indigenas. Na pratica politica os estados
aproveitaram a nado regulamentagdo do preceito constitucional para considerar as
terras de posse indigena como devolutas.

Durante o periodo dos governos militares houve a promocdo de novas
legislagdes que impactaram a questdo indigena. Na Constituicao Federal de 1967 e na
Emenda Constitucional N°. 1 de 1969 (considerada nova Constituicao) houve a
inclusdo de dispositivo normativo que definia as terras indigenas como parte do
patrimonio da Unido, o que, segundo Pacheco de Oliveira e Freire (2006), afastou, ao
menos formalmente, o processo de esbulho possessorio praticado pelos estados e
centralizou a questdo indigena na esfera federal.

Além disso, o texto constitucional passou a reconhecer os direitos dos povos
indigenas de usufruto exclusivo dos recursos naturais existentes nas terras, e
determinava a nulidade e extingdo dos atos que incidissem sobre posses de terras
indigenas, instrumentos que contribuiram para a luta dos povos indigenas contra o
desrespeito ao meio ambiente e as terras praticadas por antagonistas sociais, como

fazendeiros, empresas mineradoras e 6rgaos governamentais. (Aradjo, 2006a)
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O Estatuto do Indio de 1973 foi o apice do regime tutelar e da cidadania
assimilacionista no Estado brasileiro. A ideologia integracionista foi relacionada a
arcabouco juridico de classificacdo dos indigenas em isolados, em vias de integracao
e integrados. Aos ultimos cabia a incorporagdo plena a sociedade nacional e,
portanto, o desligamento da protecdo juridica especial.

Grande parte do Estatuto do Indio trouxe regulamentagdes para a demarcacao
das terras indigenas. Isto foi importante para terminar de vez com os conflitos de
competéncia instaurados pela Constituicdo Federal de 1934 e parcialmente
encerrados com os dispostos trazidos pelas Constituicdes Federais de 1967 e 1969.
Além disso, trouxe a categorizacdo em trés tipos diferentes de terras indigenas,
sendo: terras ocupadas tradicionalmente, areas reservadas (nas quais se incluiam:
reserva indigena, parque indigena e colonia agricola) e terras de dominio dos
indios.4!

Segundo Aratjo (2006a), o saldo normativo da era militar foi prejudicial para
os povos indigenas. Por um lado, a preocupacdo com a protecdo das fronteiras
nacionais levou a ocupacdo militar de diversas terras indigenas que ocasionou
conflitos sociais e subjugou os direitos indigenas aos interesses da politica de
seguranca nacional. Por outro, a politica de colonizagdo do espaco amazonico - e da
regido Norte, de forma geral - resultou num processo de ocupagdo macica,
desordenada e predatéria que colocou os povos e as terras indigenas num amplo
quadro de destruicdo socioambiental.

Certamente, ndo se pode avalia o conteddo e a forma de constituicdo dos
direitos indigenas ao longo do percurso histérico de maneira a situar os povos
indigenas como vitimas do monismo juridico estatal e das relagcdes de poder colonial.
Disputas, conflitos e negociacdes sempre existiram entre indigenas e ndo-indigenas, e

também somente entre os indigenas, para que se pudesse materializar ou violar os

41 Para Aratjo “[o] conceito de Terras Ocupadas Tradicionalmente pelos indios advinha dos termos
das Constituigdes de 1967 e 1969. Ja as Terras Reservadas seriam aquelas destinadas para os indios
pela Unido em qualquer parte do territério nacional, com o fim de permitir a sua posse e ocupagdo...
Por fim, as Terras de Dominio dos Indios seriam aquelas obtidas pelos meios normais de aquisigao,
como a compra e venda, por exemplo. Mas o Estatuto também previa que os indios poderiam também
adquirir terras por meio do instituto da usucapido que, neste caso, poderia ocorrer quando os indios
ocupassem como sendo seu, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a 50 hectares...” (2006a:
32).
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direitos indigenas, mas, acima de tudo, de maneira a colocar os povos indigenas
como sujeitos histéricos e construtores de politicas indigenas (Carneiro da Cunha,
1992) em que a posicao assumida por eles era crucial para a definicdo dos rumos das
questdes e, de maneira mais especifica, dos direitos indigenas.

Evidentemente, o recorte paradigmaético da mobilizacao dos povos indigenas
para confrontacdo a cidadania assimilacionista e a normatizacdo insatisfatéria das
reivindicagdes politicas ganhou visibilidade no fim da década de 1970 e ao longo de
1980, no contexto da formagao do movimento e das organizagdes indigenas.

O processo de mobilizacdo politico-organizacional dos povos indigenas tinha
por fundamento a ideia de protagonismo indigena concretizado por meio da
construgdo de mecanismos de representacdo, estabelecimento de aliangas e
divulgacao das reivindicacdes a opinido publica, (Pacheco de Oliveira e Freire, 2006)
de modo a constituir sistema de pressdo permanente ao Estado para efetivacdo dos
direitos indigenas existentes a época e o desenvolvimento de novas relacdes sécio-
estatais pautadas ndo mais no “paternalismo” ou “protecionismo” travestido de
tutela, mas sim pela assuncdo da capacidade plena dos indigenas e de suas
coletividades na autogestdo dos seus modos de vida e problemas sociais.*?

Ao mesmo tempo, foi desenvolvida mobilizagdo identitaria em torno do “ser

indio” para torna-la identidade politica

“... que une, articula, visibiliza e fortalece os povos originarios do atual territério
brasileiro e, principalmente, para demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles,
enquanto habitantes nativos e originarios dessas terras, e aqueles de procedéncia de
outros continentes, como os europeus, os africanos e os asiaticos.” (Luciano, 2006: 30)

Desse modo, o “ser indio” passa a conceber os indigenas como sujeitos de
direitos e, portanto, de cidadania, de modo a ser utilizado para unir os diferentes e,
por vezes, rivais povos indigenas na luta por direitos e reivindica¢des comuns, como

os direitos coletivos, a histéria de colonizagdo e a conquista da autodeterminacao dos

4 Fleury e Almeida (2007) também fazem mencdo que os povos indigenas, assim como os
seringueiros, a partir da década de 1980 paulatinamente foram articulando suas reivindicagdes
politicas as questdes ambientais. A nova associacdo tem por finalidade, como bem sintetiza Diegues
(2008), demonstrar que os povos indigenas e seringueiros, mediante suas praticas culturais,
colaboraram e colaboram para a manutencdo da biodiversidade, desde que sejam respeitadas,
mantidas e garantidas juridicamente suas formas tradicionais de manejo dos territérios e recursos
naturais.
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povos no cendrio da sociedade nacional. As assembléias nacionais indigenas
realizadas a partir da década de 1970 ajudaram a visibilizar a diversidade de povos e
culturais indigenas existentes no Brasil e, a0 mesmo tempo, permitiram a crescente
mobilizacdo pela instrumentalizacdo do “ser indio” para unificar reivindicagdes e
lutas por direitos.

As mobilizacdes politico-organizacionais e identitarias foram intensificadas
durante a realizacdo da assembleia constituinte de 1987. A formacdo de coalizdao
nacional, liderada pela Unido das Nagdes Indigenas (UNI) e composta por véarias
entidades indigenas e ndo-indigenas de apoio, foi crucial para participacdo e
apresentacdo da proposta de artigos sobre direitos indigenas na Subcomissao dos
Negros, Populacdes Indigenas, Deficientes e Minorias, ligada a Comissdo de Ordem
Social no Congresso Nacional. (Pacheco de Oliveira e Freire, 2006)

A intensa mobilizacdo durante o processo de elaboracdo da nova Constituigao,
especialmente na vigilia de mais de uma centena de indigenas durante a votacao do
capitulo “Dos Indios”, proporcionou a conquista de avancos juridicos para os povos
indigenas no marco dos direitos constitucionais, demarcando mudanca
paradigmaética de tratamento séciojuridico por meio da normatizacdo de direitos
coletivos que reordenam o papel do Estado e dos préprios povos indigenas.

O primeiro, e mais importante, direito indigena plasmado na CRFB é o artigo
231, em que “[s]ao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” (Brasil, 1988). Trata-se de texto normativo que institui o direito a diferenga
e, desse modo, quebra o paradigma da assimilagdo ou integracdo que até entdo
dominava o cendrio do ordenamento juridico brasileiro, “... determinando-lhe um
novo rumo que garanta aos povos indigenas permanecerem como tal, se assim
desejarem, devendo o Estado assegurar-lhes as condicbes para que isso ocorra.”
(Aratjo, 2006b: 45)

Com isso, para Luciano (2006), os povos indigenas conquistam a cidadania
diferencia em que, além do usufruto dos direitos universais do cidadao brasileiro e

dos direitos humanos de maneira geral, passam a possuir também o usufruto de
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direitos especificos relativos as suas culturas, as tradigdes, aos valores, aos
conhecimentos e aos ritos.

H4 compreensao hermenéutica de que as categorias indigenas relativas ao
grau de integracao presentes no Estatuto do Indio “... ndo [foram recepcionadas] pela
nova ordem constitucional, uma vez que a CF/88 ndo faz distingdo alguma entre
indios isolados, em vias de integracao e integrados...” (Pontes, 2010: 177), referindo-
se a eles apenas pelo termo indios, sem qualquer classificacao secundéria, o que abole
a distingdo e torna inconstitucional a permanéncia do preceito no diploma
infraconstitucional.

A designacdo do termo “reconhecimento” no ambito no dispositivo
constitucional representa a afirmacdo dos direitos indigenas como pré-existentes ao
Estado, portanto, cuja disponibilidade e validade ndo podem ser questionadas ou
limitadas pelo ente estatal, pois tém prioridade em relagdo aos componentes politico-
normativos formados a partir da criacdo do Estado brasileiro, sobretudo os ligados a
terra.

Alias, sobre as terras indigenas, a CRFB, além de instituir o dever da Unido de
demarcé-las e protegé-las (artigo 231, caput), também trouxe definicdo mais ampla do
que a presente nas Constitui¢des anteriores, designando por terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas aquelas utilizadas para “.. suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigoes...” (Brasil, 1988), conforme dispde o artigo 231, §1° da CRFB.

A terra passa a representar o conjunto de condicGes econdmicas, sociais,
ambientais, culturais e cosmolégicas que garantem a possibilidade e sentido de vida
coletiva dos povos indigenas, cuja delimitacdo supde a fixacdo de limites para que
dentro delas os povos indigenas possam exercer as formas de reproducao fisica e
cultural segundo a autodeterminacdo e a jurisdicdo que lhes caracterizam e
fundamentam os usos, costumes e tradi¢des. (Luciano, 2006) Ao mesmo tempo lhes é
garantido o direito a consulta, caso seja de interesse do Estado o aproveitamento dos

recursos hidricos e minerais existentes nas terras indigenas, conforme disposto no
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artigo 231, §3° além da participagdo na distribuicdo das riquezas provenientes da
exploracao dos recursos naturais.

O artigo 232 presente no capitulo “Dos Indios” da CRFB também é relevante
para a mudanca paradigmética pretendida, ao dispor que “[o]s indios, suas
comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.”

Trata-se do mais importante dispositivo juridico de confrontacdo e superagao
a tutela oficial e de reconhecimento dos indigenas como cidaddos com capacidade
civil plena. A capacidade processual dos indigenas fundamentada no artigo 232 da
CRFB é reconhecida por diversos autores (Aratjo, 2006b; Beckhausen, 2008; Heringer
Junior, 2006; Marés, 2009; Pacheco de Oliveira e Freire, 2006) como correspondente a
capacidade juridica geral de Direito Civil, ou seja, a partir da CRFB o indigena
passou a ter o mesmo tratamento das demais pessoas naturais referente a capacidade
plena para pratica dos atos da vida civil.

De acordo com Beckhausen (2008), o disposto pelo artigo 232 da CRFB deve
ser interpretado levando em consideragdo o artigo 7° do Cédigo de Processo Civil
Brasileiro (CPC), que regulamenta que toda pessoa que se acha no exercicio dos seus
direitos tem capacidade para entrar em juizo.

Logo, a possibilidade de ingresso em juizo de maneira autdonoma conferiu aos
povos indigenas a aquisi¢do da capacidade civil e processual plenas, destituindo a
validade do instituto da tutela e substituindo-a pela necessidade de protecdo especial
que tenha por pressuposto elementar o respeito a autodeterminacdo dos povos
indigenas.#3

A CRFB também trouxe inovagdes importantes no ambito do direito a

educacao, inserindo a obrigatoriedade de ensino fundamental de carater bilingue e

43 Nao ha proposta definitiva sobre as novas condicdes da protegdo especial aos povos indigenas, sabe-
se, pelo disposto no artigo 231 que ela deve ser mantida e ser de responsabilidade da Unido quando se
tratar do uso das terras e de realizacdo de negdcios juridicos. Marés propde a seguinte sistematica: “...
deve ser entregue a administracdo dos bens aos proprios indios, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des, mantendo a intervencdo do Estado sempre que houver negécio juridico com néo indigena,
mas agregando a responsabilidade objetiva do Estado sempre que houver prejuizo ao patrimoénio
indigena.” (2009: 108)
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intercultural aos povos indigenas (artigo 210, §2°), além de proteger as manifestacoes
das culturais indigenas e seus bens culturais materiais e imateriais definidos e
protegidos como patrimonios culturais portadores de referencia a identidade, a acdo
e a memoria (artigos 215, §1° e 216, caput).

Deve-se questionar, no entanto, segundo Beltrdo e Oliveira (2010a), a
existéncia de alguns dilemas juridicos no plano dos direitos constitucionais que
sinalizam o fato das rela¢des coloniais internas ainda estarem vigentes na sociedade,
plasmando-se na CRFB por meio dos seguintes elementos normativos: lingua
portuguesa como idioma oficial (artigo 13); Unido legisla privativamente sobre
populacdes indigenas (art. 22, XIV); Congresso Nacional possui competéncia exclusiva
para autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais (art. 49, XVI); aos juizes federais
compete processar e julgar disputas sobre direitos indigenas (art. 109, XI); funcao
institucional do Ministério Pablico de defender judicialmente os direitos e interesses
das populacdes indigenas (art. 129, V).

Segundo Beltrao e Oliveira (2010a), a CRFB, e alguns dispositivos encontrados
em outras constitui¢cdes latino-americanas, apresentam “reconhecimento em conflito”

da diversidade cultural,

“"

. seja porque condicionam o controle dos mandatos juridicos a determinadas
institui¢des publicas sem possibilidade de participacdo de organizacoes e liderangas
indigenas; ou porque ndo igualam o status das culturas diferenciadas ao da cultura
“nacional” (Marés, 2009), subsistindo outorga de direitos para manutencdo das
culturas diferenciadas, mas ndo para confrontar a hegemonia cultural do nacional nos
diferentes espacos sociais; e, ainda, pelo emprego de conceitos juridicos - todos os
sublinhados anteriormente [no pardgrafo anterior] - cuja definicdo dos sentidos
reclama traducdo intercultural, pois as disputas de significacdo implicam na
delimitagdo da amplitude do direito a diferenca...” (Beltrdo e Oliveira, 2010a: 723).

Por outro lado, constata-se que tanto os direitos indigenas inscritos como
normas constitucionais, quanto a emergéncia da Convencao N°. 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em 1989, e, mais recentemente, da Declaragao das

Nacoes Unidas dos Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), de 2007, provocaram a
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revisdo de legislacdes infraconstitucionais brasileiras para se adequarem aos ditames
do periodo atual, em especial as relativas a educacdo e satde.*

No ambito da educagdo, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN/Lei N° 9.394/96) garantiu a ampliacdo do ensino
bilingue e intercultural ao referendé-la nos artigos 78 e 79 do diploma legal como
direito a educagdo escolar indigena como um todo, e ndo apenas ao nivel do ensino
fundamental conforme previsto na CRFB. Nas escolas nao indigenas, conforme o
novo texto do artigo 26-A da LDBEN, trazido pela Lei N°. 11.645/08, fica obrigatério
o estudo da(s) histéria(s) e da(s) cultura(s) dos povos indigenas em todo o curriculo
escolar e utilizagdo de material didatico adequado.

No aspecto da satde, o Decreto N° 3.156/1999 instituiu o Subsistema de
Satide Indigena ligado ao Sistema Unico de Satde (SUS), incluindo medidas de
assisténcia a satde com “o reconhecimento do valor e da complementariedade das
praticas de medicina indigena, segundo as peculiaridades de cada comunidade”
(artigo 2° caput/Brasil, 1999), além do estabelecimento do Conselho Distrital de
Satude Indigena (CONDISI), sendo um em cada Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI), integrado de forma paritaria pelos usudarios indigenas e por representantes
das organizagdes governamentais de prestacdo da assisténcia a satde e classes de
trabalhadores da satade (artigo 8°, §5°).

Cabe enfatizar que, com a entrada em vigor dos direitos indigenas no plano
constitucional, diversos dispositivos presentes no Estatuto do Indio passaram a
perder vigéncia por violarem os preceitos constitucionais atuais, em especial o
fundamento assimilacionista, a definicio da tutela do 6rgdo indigenista e a
classificacdo gradativa dos indigenas.

H4a, portanto, necessidade de promulgacdo do Estatuto das Sociedades
Indigenas, projeto de lei que “dorme” no Congresso Nacional desde 1991, para que
se possa corrigir e atualizar o principal documento infraconstitucional que estipula

os direitos indigenas, de maneira a fazé-lo incorporar os novos ditames da cidadania

4 As legislacdes infraconstitucionais que garantem direitos indigenas, promulgadas no periodo
posterior a entrada em vigéncia da CRFB, sdo diversas e foge dos objetivos do trabalho a verificacao
detalhada de todas elas. Para andlise delimitada de cada uma delas, consultar Borborema Neto (2007)
e Silva (2008).
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diferenciada dos povos indigenas e regulamentar questdes que tém obtido respostas
apenas pela via da hermenéutica juridica e da jurisprudéncia, cujos pontos mais
emblematicos (e problematicos) sdo: (1) regulamentacdo infraconstitucional do uso
de recursos hidricos e minerais localizados em terras indigenas,*> para proteger os
povos indigenas do crescente interesse de empresas multinacionais e do Estado pela
exploracao predatoria e sem a correta obediéncia do direito a consulta, assim como
definir o0 modo como os povos indigenas podem explorar e se beneficiar desses
recursos naturais; (2) reconhecimento expresso do pluralismo juridico e das
jurisdicdes indigenas de forma a respeitar a competéncia dos povos indigenas na
resolucao dos conflitos internos;* (3) indicagdo de regulamentacdes normativas que
possam servir para a mudanga da forma como sdo tratados os indigenas em situagdes
que exigem a utilizacdo de legislagdes com pouca ou nenhuma norma que contemple
suas especificidade sociocultural, a exemplo do que ocorre com o ECA, o Estatuto do
Idoso e a Lei Maria da Penha, para melhorar o tratamento socio-estatal; (4)
regulamentacdo normativa dos procedimentos metodolégicos e institucionais do

direito a consulta.

4% No ambito da exploracdo de recursos minerais, o Decreto N° 88.985/1983 estabelecia
regulamentacdo dos dispositivos no Estatuto do Indio que tratavam da referida tematica, o que
significa que ndo pode servir como pardmetro regulamentador dos dispositivos inscritos na CRFB
sobre a mesma matéria. Ainda estd em tramite no Congresso Nacional o PL N°. 1610 de 1996, de
autoria do Senador Roméro Jucd (PMDB), que propde regulamentacdo sobre a exploragdo e
aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas. No dltimo andamento interno, realizado
em 31 de outubro de 2011, foi constituida comissdo especial para analisar no Senado Federal as
propostas de ajuste definidas em substitutivos. Cabe enfatizar que, pela proposta original do PL, fica
definido que a garimpagem de recursos minerais em terras indigenas serd privativa dos povos
indigenas, assim como a extracdo do minério por empresas deve prever compensacdo financeira aos
povos indigenas afetados levando em consideragdo a renda pela ocupagédo do solo e a participacdo nos
lucros obtidos com a lavra. Ainda assim, ndo hd na proposta original nenhuma regulamentacao
metodolégica sobre a forma como deve ser feita a consulta aos povos indigenas na fase prévia as acoes
de pesquisa e lavra, pois o disposto normativo incluido apenas repete o que ja consta no artigo 231, §3°
da CRFB.

4 No ambito brasileiro, se, por um lado, a decisao judicial do Caso Basilio, julgado na Justica Federal
de Roraima, em 2000, trouxe a possibilidade do reconhecimento de puni¢Ges penais em jurisdigdes
indigenas como medida que isentava o réu de punicdo penal na jurisdigdo estatal, com entendimento
de que aquela ja supria a fungdo desta, (Libardi, 2009) por outro Beltrdo (2008) analisou situa¢des em
que o ndo reconhecimento do pluralismo juridico pela justica estatal representou a criminalizacdo dos
procedimentos jurisdicionais diferenciados desenvolvidos para resolugdo de conflitos locais entre
indigenas e ndo indigenas, o que desencadeou conflitos de competéncia e agdo direta de
“insubordinacdo” dos povos indigenas a legitimidade do direito estatal por meio de estratégias de
resisténcia.
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As mudangas normativas realizadas, ou que estdo por vir, delineiam as
condicdes de passagem do Estado nacional brasileiro do cardter colonial ou
assimilador para o multicultural, na medida em que o preceito tedrico-normativo
desestabiliza e reordena as ideias de cidadania universal, soberania politica e
neutralidade cultural do Estado, bases da cidadania liberal ocidental, ao reconhecer
formal e publicamente as reivindicagdes sociais diferenciadas, bem como a
diversidade cultural dos cidaddos, admitindo certos direitos coletivos que
identificam, no caso dos povos indigenas, o direito de viver a prépria vida, além da
necessaria “... expansdo e radicalizacdo cada vez mais profundas das praticas
democréticas da vida social, bem como a contestacdo sem trégua de cada forma de
fechamento racial ou etnicamente excludente.” (Hall, 2003: 89)

Segundo Hall (2003), o discurso multicultural emerge apés a II Guerra
Mundial e intensificasse com o fim da Guerra Fria,#” tornando-se contestacdo politica
que exige a reconfiguragao estratégica das forcas e relagdes sociais em todo o planeta,
especialmente com relagao as lutas pela descolonizagao e independéncia, ligando-se
ao discurso poés-colonial, atualmente voltado para dentincia e o enfrentamento da
continuidade do colonialismo interno nos paises.

Na América Latina, o discurso multicultural promoveu a politizagao de
projetos e direitos diferenciados no ambito do Estado-nacdo, influenciando o
movimento de constitucionalismo multicultural (Gregor Barié, 2003; Beltrdo &
Oliveira, 2010) ou etnonacionalismo (Souza, 2004) que pressionou pela inclusdo de
pautas favoraveis a diversidade cultural nos processos de reforma ou promulgagao

de Constitui¢cdes Federais em 16 dos 21 paises latino-americanos.48

47 Para Hall, a fragmentacao territorial e politica da Unido Soviética - composto estatal transétnico e
transnacional - com o fim da Guerra Fria e o processo de abertura dos paises do Leste Europeu para a
l6gica do mercado capitalista levaram com que “... os problemas pendentes de desenvolvimento social
tém se somado ao ressurgimento de tracos de antigos nacionalismos étnicos e religiosos
malresolvidos, fazendo com que as tensdes nessas sociedades ressurjam sob a forma multicultural.”
(2003: 57)
48 De acordo com Gregor Barié (2003) os paises latino-americanos que possuem normas constitucionais
especificas para assegurar direitos coletivos dos povos indigenas sdao (em ordem alfabética):
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras,
Meéxico, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru e Venezuela. Por outro lado, os que ndo a possuem sao
(em ordem alfabética): Belize, Chile, Guiana Francesa, Suriname e Uruguai. Apesar da distancia
temporal para com o presente ano (2012), os dados continuam validos, com o acréscimo de que o
Chile, em marco de 2009, ratificou a Convencédo 169 da OIT.
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No plano tedrico, o termo multiculturalismo tem sofrido criticas de autores
latino-americanos e pods-coloniais por (1) ser conceito fabricado na Europa e nos
Estados Unidos, portanto, que o Norte procura impor aos paises do Sul como modo
de definir as condi¢des historicas e identidades destes (Santos e Nunes, 2003; Tubino
Arias-Schreiber, 2001), e (2) por ter fundamentacdo na ideia de equidade da relacdo
entre os grupos e de tolerancia para com o outro, resultando na defesa e preservagao
das identidades culturais via limitacao dos intercAmbios entre as diferencas culturais,
o que, paradoxalmente, acaba por acirrar o preconceito e os estere6tipos negativos
(Luna Pineda, s/d; Servindi, 2005; Tubino Arias-Schreiber, 2001).

Dai que, desde meados da década de 1970, ha construcdo da ideia de
interculturalidade como projeto ético-politico substituto ao multiculturalismo, para
constituicdo de espagos participativos onde membros de duas ou mais culturas se
encontrem e negociem os significados culturais de maneira a promoverem a
construgao conjunta dos sentidos, a problematizacdo/correcdo permanentemente das
relacOes assimétricas de poder e a ampliagdo do sentido de democracia e de
cidadania nas politicas de Estado. (Luna Pineda, s/d)

A interculturalidade é colocada como ferramenta tedrico-normativa para
orientar a reconstrucdo das relacdes de discriminagao e desigualdade instaladas na
estrutura politico-simbdlica da sociedade, de modo a gerar espacos de
reconhecimento em que o didlogo seja possivel (Luna Pineda, s/d) e haja plena
vigéncia de cidadanias diferenciadas culturalmente reunidas em torno de cultura
democratica comum. (Tubino Arias-Schreiber, 2001)

Assim, conformam-se as bases de afirmacdao do Estado plural, é dizer, de sua
pluralizagdo ao enraizar-se culturalmente e deixar de pretender ser unidade

homogénea e passar a exercitar a cidadania intercultural

“... en que se reconoce las diversas tradiciones culturales presentes en el pais y capaz
de valorarlas y de hacer que esas tradiciones tengan espacios de manifestacion,
producion y de representacion en la sociedad como un todo. Una ciudadania que a
los derechos ya alcanzados de libertad e igualdad afiada los derechos culturales.”
(Luna Pineda, s/d: 21)
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Evidentemente, o Estado brasileiro ainda carece de muitos avancos soécio-
institucionais para que possa ser materialmente definido como Estado plural e
garantidor da integralidade dos direitos indigenas. No entanto, ndo se pode deixar
de reconhecer as mudangas substanciais ocorridas ao longo das ultimas duas
décadas, em que novas ferramentas normativas e mobilizagdes politico-
organizacionais possibilitaram a abertura do processo de transicio da cidadania
diferenciada dos povos indigenas, tendo sempre em mente que o colonialismo ainda
estd vigente no pais e a CRFB marca o momento de transi¢cdo paradigmaética que faz
da memoria das injusticas histéricas o fundamento ético-politico para o
enfrentamento das desigualdades e discriminagdes, mas, em suma, o respeito as
diferencas e ao direito a diferenca.

Para tanto, faz-se necessario entender a efetividade material dos direitos dos
indigenas criangas como um dos pré-requisitos de fortalecimento do caréter plural,
logo, intercultural do Estado brasileiro. Ao mesmo tempo, é preciso localizar as
demandas por direitos para os indigenas criancas como medidas que se inserem e

devem se beneficiar das garantias juridicas dispostas aos povos indigenas.

2.5. Adolescéncia e juventude na perspectiva indigena

Trabalhar com a diversidade cultural de povos indigenas implica em
considerar a dificuldade do encontro de categorias analiticas que permitam a
comunicacdo entre realidades distintas, seja para melhor entendimento entre os
sujeitos indigenas e ndo-indigenas ou para realizar comparacdes interculturais que
procedam ao maximo de controle dos etnocentrismos ocidentais na tarefa de
mediacao entre categorias analiticas e termos nativos.

A definicdo da infancia como periodo inicial da vida tem reciprocidade
fenoménica entre distintos povos e sociedades que habitam o mundo, por isso os
novos paradigmas sociolégicos tem feito uso da categoria para evidenciar as formas
de construcdo social especificas de diversos segmentos populacionais. Logo,
transforma-se a categoria geracional infancia num eficiente instrumento de leitura de

realidades e conformacdo de sujeitos, a qual foi utilizada nos relatos etnograficos
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entre povos indigenas para compreender justamente como se fabrica socialmente a
infancia e de que maneira as criangas participam do universo sociocultural local.

Ao passo que foram desenvolvidos, nos capitulos iniciais do trabalho, o
mapeamento da construcdo histérico-cultural e cientifica da infancia na modernidade
e a fabricacio desta categoria entre povos indigenas, a partir de estudos
interdisciplinares, em nenhum dos momentos houve questionamento da validade da
categoria infancia (se pode ou ndo ser usada) para utilizagdo com povos indigenas, a
critica incidiu nas condicdes de validade da categoria, é dizer, de que forma ela pode
valer ou encontrar reciprocidade nas realidades socioculturais, levando-se em conta,
sobretudo, o que se apreende dos conhecimentos e préaticas culturais locais para,
entdo, indagar e propor mudancas nos fundamentos ocidentais, tornados universais,
da infancia e, mais adiante, dos direitos das criancas.

Para discutir os usos interculturais da adolescéncia é necessdrio partir do
pressuposto de que esta ndo é categoria aceita consensualmente pelos préprios povos
indigenas. Prova disso sdo as falas de algumas liderancas indigenas presentes na
Oficina Regional Norte sobre os Direitos e Politicas para Criancas e Adolescentes
Indigenas, realizada entre os dias 25 e 27 de agosto de 2010, em Manaus/AM, a
exemplo da argumentacdo de Gededo Arapyu, do povo Arapyu, localizado no baixo

rio Tapajos/PA, assim colocada:

“Nao existe para nés indios esse meio termo de adolescente, a crianca sai da fase
crianga e vai para a vida adulta, pois com 13 e 15 anos muitas meninas estdo dando a
luz a um bebé. Cada povo tem sua especificidade, mas ndo significa que todos os
indios sao iguais.” (Gededo Arapyu apud CINEP, 2010b: 12)

Da mesma forma, Kubaria Karaja, do povo Karajd, participante da Oficina
Regional Centro-Oeste sobre os Direitos e Politicas para Criangas e Adolescentes
Indigenas, realizado entre 9 e 11 de agosto de 2010, em Cuiaba/MT, reforca o
argumento de critica ao termo adolescéncia ao expressar que para o povo Karaja a
pessoa é considerada crianca até, mais ou menos, os 10 anos de idade, época em que
entra no ritual da “Casa Grande” e, depois da passagem por ele, é considerada
adulta ou aprende como ser adulta para “ser reconhecida como um membro da

comunidade.” (Kubaria Karaja apud CINEP, 2010b: 8)
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Por outro lado, a criacdo do Departamento de Adolescentes e Jovens Indigenas
do Rio Negro dentro da Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(DAJIRN-FOIRN), no ano de 2009, revelou a percepgao e inclusdo sociopolitica de
representantes indigenas como sujeitos que se auto-reconhecem adolescentes ou
jovens e, a partir disso, reivindicam a consideragao de problemas sociais e referencias
culturais especificas das categorias geracionais, a exemplo do que comenta Melvino

Fontes, do povo Baniwa, e coordenador, a época, do Departamento:

“E uma responsabilidade muito grande, poder acompanhar junto aos poderes
publicos, tanto é que a nossa missao é de fazer, desenvolver programas, projetos que
visem a melhoria das condi¢des de vida dos adolescentes e jovens que estdo em
situacdo de risco. Entdo hoje representar os jovens ndo é facil. Tem que ter essas
iniciativas de poder representar mnas coordenadorias, nas comunidades
indigenas” (Melvino Fontes apud A. Almeida, 2009a: 3)

A FOIRN foi a primeira organizacdo indigena a criar setor especifico para
tratar dos direitos e das politicas dos indigenas adolescentes e dos indigenas jovens,
sendo que a fala de Melvino Fontes indica, implicitamente, a aceitacdo e incorporagao
dos termos adolescente e jovem para representarem determinados grupos
geracionais de indigenas ndo apenas nos espacos de organiza¢do sociopolitica, e,
acredita-se, nas areas urbanas, mas também, como sugere no final da fala, de
ampliacdo da utilizacdo também as aldeias (ou comunidades) indigenas, de modo a
permitir a conjugacdo da participacdo adolescente-juvenil com a formulacdo de
programas e projetos que sejam aplicados diretamente com eles, e lhes garanta
melhores condicdes de vida.

Além disso, a inclusdo da categoria geracional juventude, em conjunto com a
adolescéncia, indica novas formas de articulacao e utilizagdo das categorias analiticas
na comunicagdo com os termos nativos, fato que deve ser analisado de maneira a
indicar os limites e as possibilidades de uso de cada categoria pelos povos indigenas.

Percebe-se, pelos questionamentos proferidos por liderangas indigenas, que a
validade das categorias estd em disputa e, com isso, saber se elas podem ou ndo ser
aplicadas em cada contexto sociocultural envolve a consideragdo e o respeito ao

direito a autodeterminagdo dos povos indigenas, no sentido de terem o direito de
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determinarem por si as formas com que os sujeitos internos podem ser definidos e
inseridos em categorias analiticas exégenas e em outros marcadores ocidentais.

A negacdo ou a aceitacdo das categorias geracionais entre povos indigenas
precisa ser explicada dentro de contexto mais amplo de fundamentacao das criticas,
0 que enseja, também, a andlise da maneira como se delimitaram as bases das
categorias geracionais ao longo da modernidade e de que forma elas passam a ser
utilizadas e/ ou rejeitadas pelos povos indigenas.

A perspectiva da critica negativa de rejeicdo do uso do termo adolescente entre
povos indigenas tem por fundamento a ideia de que a construgao sociocosmolégica
da pessoa (na estreita ligacdo com a construcdo do corpo) e, de modo geral, dos ciclos
de vida entre povos indigenas, ndo encontra reciprocidade com a categoria
adolescéncia, sobretudo porque a existéncia de ritos de passagem estabelece formas
especificas de transicdo entre a infadncia e o adulto, cuja incompatibilidade com a
categoria geracional ocidental indica a necessidade de se reconhecer os termos e os
modos de identificagdo dos ciclos de vida nativos para se inserirem como marcadores
geracionais compativeis e, ao mesmo tempo, relativizadores dos marcadores
ocidentais de representagao das identidades e dos direitos.

A critica negativa evidencia que entre os povos indigenas o ciclo de vida esté
majoritariamente delineado pela transicdo da infancia ao adulto pelo estabelecimento
de ritos de passagem ou iniciagdo enquanto momento(s) em que a crianga demonstra
estd preparada para assumir responsabilidades pessoais e como membro de uma
coletividade, antecedido por periodo preparatério no qual familia e comunidade
ajudam a crianca a alcancar o objetivo maximo (Luciano, 2006).

Numa traducao intercultural, pode-se dizer que o rito de passagem funciona
enquanto periodo de amadurecimento e formagao identitdria adulta dos individuos
indigenas, ainda que com duragdes, regras e estilos estabelecidos de acordo com cada
etnia/aldeia em relacdo transversal com outros marcadores sociais, como género,
posicao social e conjuntura politica.

Para Luciano (2006), em geral os ritos de passagem dos povos indigenas se

dividem em trés momentos, indicados no Quadro 2.
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Quadro 2. Sistematizacao dos ritos de passagem

Etapas do | Preparativos Inicio do rito Ritual propriamente

Rito de dito
Passagem

Caracteristicas  Semanas antes da | Os iniciantes sdo | Repleto de dangas,

cerimonia, durante | apresentados a | cantos, rezas, festas e

0s quais os iniciantes | comunidade e | outras atividades

passam por duros | recebem longos | sociais como

testes de | conselhos e | casamentos. A partir

sobrevivéncia na | orientagdes dos | dai, a «crianca é

selva, quando sdo | adultos. Logo em | considerada adulta e

testadas suas habi- | seguida, poderdo | estd pronta para casar,

lidades técnicas, | alimentar-se da | ter filhos, cuidar de

emocionais e sociais | comida preparada e | sua familia e

benzida pelo pajé | contribuir para o

especialmente para | desenvolvimento e o

eles. bem-estar de seu
povo.

N

A critica negativa a categoria adolescéncia parece indicar que as
responsabilidades internas que sdo destinadas socialmente a cada pessoa indigena
que passa pelo rito tornam-se incompativeis com as formulagdes ocidentais a respeito
da adolescéncia, pautada como periodo de prolongamento da restricdo de
responsabilidades delimitadas a infancia, traduzidas juridicamente pela ideia da
incapacidade civil, o que traz limitagdes de usos de determinados direitos, como os
politicos, e de participacdo em determinados espacos sem que haja autorizacdo ou
tutela de pessoas adultas, fatos que ndo necessariamente ocorrem no cendrio interno
dos povos indigenas.

A incompatibilidade é traduzida pelo paradoxo de que tais sujeitos, apds
passarem pelos ritos de passagem, seriam adultos ou teriam a responsabilidade
comparavel a de adultos no &mbito interno dos povos indigenas, enquanto que para
a sociedade nacional ainda seriam adolescentes e, com isso, incapazes de exercer na
sociedade nacional o mesmo grau de responsabilidade que possuem dentro dos
grupos.

A sistematizacdo das fases dos ritos de passagens que ocorrem entre povos
indigenas nado pretende esgotar a complexidade da constituicdo sociocultural
desenvolvida em cada povo especifico, mas sinaliza, ainda que de maneira

generalizante, a conversdo dos ritos e das identidades formadas antes, durantes e
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depois deles, como medida para suspender as certezas em torno da configuragdo
geracional da adolescéncia, ndo apenas porque os fundamentos das categorias
geracionais dos ciclos de vida indigenas sdo distintos dos demarcados no Ocidente,
como também porque ao afirmarem e reivindicarem as diferencas culturais acabam
por desvelar os pilares histérico-culturais e cientificos de conformacdo da
adolescéncia.

A delimitacao conceitual da adolescéncia tem correlacdo com a ascensdo da
burguesia a classe dominante que, ao assumir a gestdo politica estatal, promoveu
mudancas na estrutura escolar, surgindo a formacao primaria e a secundaria, o que
estabeleceu gradativamente a relacdo entre idade e classe escolar, e a adolescéncia
passou a ser distinguida em funcdo do percurso escolar (Becker, 1985) e como nova
economia geracional de mercado.*’ (Sélia, 2003)

A adolescéncia que se conhece hoje foi forjada com o fomento da “consciéncia
da juventude” (Aries, 1981) no final do século XIX, introduzida na sociedade
européia pelo deslocamento dos valores socialmente tidos como melhores das
caracteristicas atribuidas aos adolescentes de 30 a 50 anos do século XVI para os
atuais, com suas poucas dezenas de anos, o que fez com que a adolescéncia se
expandisse, empurrando a infdncia para trds e a maturidade para momento
posterior.

E, no entanto, interesse como Ariés (1981) trabalha a nocdo de adolescéncia
enquanto similar a de juventude em alguns momentos, e em outros deixa nitida a
distingdo entre as categorias, por exemplo, quando estabelece que “... a ‘juventude’ é
a idade privilegiada do século XVII, a “infancia’, do século XIX, e a “adolescéncia’, do

século XX.” (1981: 16)

4 A adolescéncia enquanto nova economia geracional de mercado justifica-se “[n]o solo porque la
adolescencia se ha convertido en el setor social mds numeroso de consumidores en la sociedad
moderna, y porque el adolescente se ha vuelto el mas consumidor de todos los sectores sociais en la
sociedade, sino porque el mismo mercado parece haber privilegiado més que ningan otro setor al
adolescente enquanto principal cliente.” (Sanchéz Parga, 2004: 237) O “mercado adolescente” nao é
apenas aquele dirigido ao publico adolescente, mas valor ideolégico agregado as mercadorias e
oferecido aos publicos de consumidores para intensificar a busca pela beleza e jovialidade, aspectos
que sdo eclipsados dos adolescentes para tornarem-se promessas a serem obtidas por todas as
identidades geracionais, em especial o adulto e a velhice.
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Isto ocorre porque, como observou Groppo (2000), as categorias geracionais
que foram instituidas para representar o periodo da vida posterior a infancia e
anterior ao adulto foram disputadas por diferentes campos cientificos para galgar a
hegemonia representacional.

Assim, segundo o autor, as Ciéncias Médicas criaram a concepcdo de

“

puberdade, “... referente a fase de transformagdes no corpo do individuo que era
crianca e que estd se tornando adulto.” (2000: 13) A Psicologia, a Psicandlise e a
Pedagogia criaram a concepcdo de adolescéncia, “... relativa as mudancas na
personalidade, na mente ou no comportamento do individuo que se torna adulto.”
(2000: 14) E, por fim, a Sociologia trabalha com a concepcdo de juventude para
representar o periodo de intersticio entre as fungdes sociais da infancia e as fungdes
sociais do sujeito adulto (Groppo, 2000).

O autor indica que os usos cotidianos dos termos historicamente instituiram a
adolescéncia e a juventude como periodos sucessivos do desenvolvimento humano, a
adolescéncia mais proxima da infancia e a juventude mais proxima da maturidade
adulta.

O campo juridico também passou a compreender e configurar direitos
tomando por pressuposto a distingdo geracional entre adolescéncia e juventude, mas
também a intersecdo entre elas. Assim, dispds a primeira categoria no mesmo
instrumento juridico das criancas, a exemplo do ECA e da CDC, que instituiram a
adolescéncia, explicita ou implicitamente, delimitada entre os 12 e 18 anos de idade,
ao passo que a juventude, no documento nacional que delimita os direitos da
juventude,’? a Politica Nacional da Juventude, foi definida como “... condicao social,
parametrizada por uma faixa-etaria, que no Brasil congrega cidaddos e cidadas com
idade compreendida entre os 15 e 0s 29 anos” (Novaes et al, 2006: 5).

Os parametros sociais da adolescéncia e da juventude foram delimitados
enquanto abordagens que estabelecem padrdes prescritivos do que é ser adolescente
e ser jovem, definindo ambas por imagens sociais estereotipadas ligadas as ideias de

rebeldia, ruptura social, diversao, virilidade e boa apresentacao fisica, além do fato

50 Incluir referencia a aprovagdo do Estatuto da Juventude e sua inser¢do a CF/88.
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de (supostamente) priorizarem o bem-viver em detrimento das responsabilidades
adultas da vida (Novaes et al, 2006).

Por certo, na andlise sociolégica o enfoque tedrico que mais aproxima ambas
as categorias geracionais é percebé-las como tendo sido construidas no Ocidente para
serem periodos de passagem ou de transicdo entre a infancia e o adulto. E, na
atualidade, autores que propdem a revisdo de tal compreensao de transitoriedade
das categorias, seja para a adolescéncia (Sanchéz Parga, 2004), ou para a juventude
(Abad, 2008; Camarano, Mello e Kanso, 2006), trabalharem a mudanca tedrica e social
a partir da delimitacdo de que se trata de periodos de moratéria social, sendo esta

nocao definida como

“...aquella fase en la que el adolescente [ou o jovem] es plenamente adulto en todos los
aspectos de su ‘maduracion personal” (legal y sexual), pero ha de esperar alcanzar su
plena autonomia econémica.” (Sanchéz Parga, 2004: 234)

A disputa, a distingdo e/ou a interpenetracdo entre as categorias geracionais
da adolescéncia e da juventude evidenciam as estratégias de negociacdo entre
diferentes instdncias de saber-poder para instituirem parametros sociais para o
reconhecimento politico-epistemolégico de identidades coletivas, servindo também
como referencias genéricas para a definicdo de direitos e politicas ptblicas.

A critica positiva do termo adolescéncia, e também do termo juventude, parte
da acdo de instrumentalizacdo das categorias geracionais para que possam articular,
visibilizar e potencializar as categorias étnicas de fato, utilizando-se de marcadores
geracionais que passaram a tipificar sujeitos de direitos - em especial da
adolescéncia, cujo rol de direitos é bem mais amplo do que a juventude - para
utilizar estrategicamente essas garantias juridicas em beneficio das coletividades de
pertencimento e dos indigenas adolescentes e indigenas jovens, de maneira

especifica.

“E assim, nés aqui estamos como representantes de adolescentes e jovens, nés somos
os porta-vozes. Entdo, a gente estd aqui para mobilizar. Se eles ndo vém até nés, indo
atras deles assim. Fazendo mobilizagdo. E como o objetivo do Departamento jé fala,
de que é fazer o controle social e esta fazendo mobilizaces, pequenos projetos,
tentando incluir, puxando para o movimento social. (Maria Brazdo, povo Baré, apud
A. Almeida, 2009a)
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A fala de Maria Brazdo revela o modo como a DAJIRN-FOIRN pretende
instrumentalizar o ser adolescente e o ser jovem entre povos indigenas para
utilizacdo politica pelos representantes indigenas para constituicdo de pautas de
reivindicagdes comuns, como a melhoria dos servigos de educagdo e satide, cuja
qualificacdo estratégica dada as categorias geracionais acaba por impulsionar a
reafirmacdo das identidades étnicas de cada povo e a mobilizacdo politico-
organizacional.

Trata-se de procedimento semelhante ao historicamente ocorrido com o ser
indio, desde meados da década de 1970 no Brasil, (Luciano, 2006) ou com o termo
nac¢do, também a partir do mesmo periodo, em alguns paises da América Latina,
como Bolivia e Equador. (L. Almeida, 2009; Beltrao & Oliveira, 2010) Em ambos os
casos, houve disputa de classificagdo dos termos indio e nagdo para que fossem re-
significados de maneira a beneficiar os povos indigenas, no primeiro caso utilizando
o ser indio como identidade politica que reunia as identidades étnicas e afirmava a
cidadania diferenciada, no segundo caso alcando os povos indigenas ao status de
nagdes indigenas para reivindicar a destituicdo do Estado como porta-voz de apenas
uma nagao, de maneira a instituir-lhe o dever de reconhecimento das varias nagoes
que habitam o territério de um Estado.

Assim, a instrumentalizacdo é acdo estratégica indigena que configura a
adolescéncia e a juventude como identidades politicas que lhes permita, ao mesmo
tempo, a insercdo de pessoas indigenas nas dindmicas sociopoliticas proprias da
sociedade nacional - e, com isso, o usufruto dos direitos e servigos proprios das
categorias geracionais para superacdo dos problemas especificos que os atingem - e a
manutencdo do pertencimento identitario para valorizagao da diversidade cultural.

Segundo Vale e Rangel (2008), o uso do termo jovem assume papel especifico
no trato com os elementos sociais e politicos da realidade brasileira, em especial a
demanda por escolaridade, o que contribui para a constru¢do e difusdo desta
categoria entre os povos indigenas. Nesse caso, as autoras indicam que a inclusdao em
alguns servicos da sociedade nacional, majoritariamente os ligados a educagdo

escolar e universitdria, tém levado os povos indigenas a se adequarem a légica de
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constituicdo desses servicos para que seus membros tenham maiores chances de
acesso e permanéncia, o que acaba, mesmo que implicitamente, por fazé-los aderir a
categorias geracionais ou marcadores cronolégicos que conformam a estrutura dos
servigos, como o termo juventude.

A critica de Vale e Rangel (2008) pode ser utilizada para explicar também o
uso do termo adolescente entre povos indigenas, e complementa a ideia de
instrumentalizacdo das categorias geracionais da adolescéncia e da juventude para
usufruto em prol dos povos indigenas, demonstrando que nao se trata apenas de
protagonismo politico-organizacional dos povos indigenas, mas também, e até certo
ponto, de adequagdo aos preceitos e servigos culturalmente estabelecidos pela
sociedade nacional.

H4, no entanto, de se sopesar duas questdes paralelas as criticas negativas e
positivas aos termos adolescéncia e juventude. Em primeiro lugar, a critica positiva
da categoria geracional adolescéncia, e também da juventude, nao necessariamente
pode se revestir de carater politico ou instrumental nos casos em que o contato com a
sociedade nacional produziu a incorporacdo “naturalizada” das categorias e,
portanto, o uso cotidiano entre povos indigenas sem qualquer referencia aos direitos
diferenciados.

E o que acontece com as familias indigenas que residem ha anos nas areas
urbanas, fato referenciado por Vale e Rangel (2008), e que se insere no contexto da
discriminacao ou invisibilidade das identidades étnicas imposta por agentes sécio-
estatais, a0 mesmo tempo em que hé reforco das categorias geracionais para facilitar
a inclusao social do adolescente ou jovem como estudante, trabalhador ou estudante-
trabalhador, compartilhando o mundo cultural e o estilo de vida da cidade.

Em segundo lugar, o uso da categoria geracional jovem parece enfrentar
menos resisténcias ou criticas entre povos indigenas, e pode até ser usado como
medida substitutiva ao termo adolescente, na medida em que suas caracterizagdes
encontram maiores reciprocidades nativas. Veja, por exemplo, a afirmacao, de pessoa

nao identificada, no documento do CINEP:

“O territério de cada comunidade contribui para o lazer das criancas indigenas, e na
comunidade indigena nado ha essa transicdo entre ser crianca e adolescente, elas saem
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da fase de crianca e vao diretamente para a fase adulta, pois ja se casam e tornam-se
pais bem jovens.” (2009b: 12)

Segundo o documento, a forma encontrada para caracterizar o sujeito que
advém ap6s a entrada na fase adulta é o do pai jovem, mais comumente inserido
como jovem adulto nos relatos etnograficos, e que participaria das relagdes sociais
enquanto alguém cujas responsabilidades ja sdo de adulto, apesar do status ou
posicdo social poder crescer ainda mais com o passar do tempo, principalmente
depois de ter filhos, se casar ou participar de rituais étnicos.

A categoria juventude também deve parte de sua forca de uso e aceitagdo
entre povos indigenas ao préprio modo como a categoria foi incorporada pela
Etnologia Indigena como termo de traducdo da realidade sociocultural indigena,
muito devido ao fato de ter sido formulada no &mbito das Ciéncias Sociais.

Assim, antropoélogos e sociélogos ajudaram a difundir a categoria geracional
aos representar os ciclos de vida das coletividades indigenas,®! a exemplo o que fez
Vidal (1992) no estudo junto aos Xikrin do Cateté, em que considerou a categoria
nativa Me-noro-nu-re como similar a dos jovens.>?

A formalizacdo do jovem como categoria em ascensao entre povos indigenas
encontra justificativa ndo apenas no fato de sua constituicao séciojuridica permitir a
compatibilidade entre responsabilidade interna e responsabilidade externa, mas
também porque as pessoas que se incluem nesta categoria estdo, cada vez mais, se
tornando liderangas politicas dentro dos povos, ocupando “... espagos de destaque
dentro das comunidades assumindo cargos de professores e diretores de escolas

indigenas, agentes de satide indigena e técnicos do governo.” (CINEP, 2010a: 2)

51 Por outro lado, Nimuendaja, ao estudar os Apinayé, descreveu as classes de idade dos meninos
(me’pri-re) circunscrita antes do rito de iniciacdo, que ocorria “... até os quinze anos mais ou menos...”
(1983: 33), e de guerreiros (pemb), com comego no termino da primeira fase de iniciacdo (pebkadg) indo
“... até os 25 anos de idade mais ou menos...” (1983: 33), sendo o pemb o segundo e dltimo ritual de
passagem, e os guerreiros (pemb) a traducao intercultural para a categoria geracional que fica entre os
meninos (me’pri-re) e os homens maduros (uyapé), portanto, a substituicdo analitica aos termos
adolescéncia e juventude.
52 Segundo Vidal “[o]s mendronu sdo os jovens iniciados, embora, atualmente, os Xikrin atribuam esta
denominacdo a todos aqueles que moram na casa dos homens, sendo os mais jovens os mendronu
‘novos’ e os mais velhos os mendronu-a-tum, mendronu-abatori ou me-i-kwa-atum... Em oposigéo as
outras categorias de idade, criangcas ou homens, os mendronu, a fim de se tornarem fortes e resistentes
(Toi, Okre) permitem-se ingerir alimentos considerados ndo comestiveis e perigosos, como carne de
onga ou de quati (mrii pund) e arraia (tep pumu).” (1977: 125-126)
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Os indigenas jovens seriam, assim, as novas liderancas politicas que, ao
ingressarem no espaco escolar e/ou se qualificarem para participar com
desenvoltura nas relagdes com agentes externos e no uso das tecnologias ocidentais,
acabam por assumir importancia social que valoriza, indiretamente, a tomada da
categoria geracional como mecanismo de legitimacao da condicdo social dos sujeitos,
em especial quando em contato com agentes nao-indigenas.

A visibilidade e atuagdo politicas dos indigenas jovens ajudaram a disseminar
entre os povos indigenas diversas associacdes, grupos e coletivos geridos por
indigenas jovens, como o grupo juvenil “Cabra da Peste” do povo Xucuru, que
fortalece a cultura Xucuru por meio do teatro, da danca e do artesanato, (CINEP,
2010a) o proprio DAJIRN-FOIRN, analisado anteriormente, assim como intimeros
outros grupos ou coletivos de indigenas jovens presentes em 38 povos indigenas®?
localizados no territério do atual Estado brasileiro, cuja emergéncia das multiplas
mobilizagdes locais provocou, em novembro de 2009, durante o I Seminario Nacional
da Juventude Indigena,®* em Brasilia/DF, a criacdo da Comissdo Nacional de
Juventude Indigena, que retine 30 indigenas jovens de todas as regides do pais.

O fato da categoria juventude ou do ser jovem ter origem nas Ciéncias Sociais
e se desprender da ideia de menor ou maior responsabilidade social, parece ajudar
na sedimentagao da categoria como substituta operacional da adolescéncia, ao menos
nos casos em que se entenda haver conflito entre esta e os termos nativos. No plano
tatico, a presenca cada vez maior de sujeitos definidos como indigenas jovens no
cendrio politico-organizativo dos povos indigenas contribui para o rapido

crescimento do uso do termo, ligado a proposi¢des de participacao social dos jovens

~

% A lista dos grupos ou coletivos de indigenas jovens entre povos indigenas é extensa e foi
categorizada, de maneira ndo exaustiva, pelo Centro Indigena de Estudo e Pesquisa (CINEP),
sinalizando a existéncia dessa forma de organizacdo politica dentro dos seguintes povos: “Pankararu,
Tupinambd, Arapaso, Mura, Apinajé, Kokama, Tikuna, Baré, Tariano, Hexkariana e Sataré-Mawsé,
Tupiniquim, Paresi, Bakairi, Umutina, lkpeng, Xavante, Rikbatsa, Kayabi, Kuikuro, Xokleng,
Potiguara, Pitaguary, Guarani, Kaingang, Xerente, Karaja, Terena, Patax6, Tuxd, Kiriri, Fulni-6, Cinta
Larga, Karipuna, Munduruku, Surui, Wassu-Cocal, karapot6 e muitos mais.” (CINEP, 2010a: 2)
5 O Seminario reuniu 100 jovens representantes de mais de 40 povos indigenas do Brasil. Durante o
evento também foram eleitos os representantes jovens para integrar a Comissao Nacional de Politica
Indigena (CNPI): Anderson Surui (titular) e Marcio Kokoj Kaingang (suplente), além da escolha de
Dinaman Tuxa para integrar o Conselho Nacional da Juventude, na vaga reservada para os povos
indigenas (CINEP, 2010a).

95



nas instancias internas e externas, assim como de elaboracdo de direitos e politicas
que contemple as suas especificidades.

Ainda assim, seja enquanto adolescentes ou jovens, o cenarios dos problemas
sociais que afligem os povos indigenas no dmbito desses periodos da vida é muito
semelhante e alarmante. Beppry Xikrin, do povo Xikrin, localizado no rio Bacaja
(aldeia Pykayka), sudoeste do Pard, em atividade realizada durante a oficina Direitos
e Politicas para Criancas e Adolescentes Indigenas, realizada em Altamira/PA, no
dia 8 de outubro de 2011, assim expressou o principal problema que afeta aos
adolescentes de sua aldeia, a0 mesmo tempo em que indica tratar-se de situagao

generalizada entre os povos indigenas:

“O alcoolismo hoje vem muito afetando (sic) os povos indigenas. Como a bebida
chega nas comunidades? Os pescadores levam. [Ha] vendas perto de areas indigenas.
Assim o adolescente ird pratica-lo... as liderancas tentaram resolver mais nada foi
resolvido.” (Entrevista com Beppry Xikrin, realizada em 8/10/2011)

O alcoolismo, assim como o uso de drogas ilicitas, o abuso e a exploragao
sexual, a autoria de atos violentos (principalmente: assassinatos, assaltos e agressoes
fisicas), o desemprego e as dificuldades de continuidade do percurso educacional (no
ambito do segundo grau e do ensino superior), foram os principais problemas sociais
elencados pelas liderancas indigenas durante o I Semindrio Nacional sobre Direitos e
Politicas para Criancas e Adolescentes Indigenas (CINEP, 2010b).

Na medida em que o presente trabalho objetiva pesquisar especificamente as
legislacdes que regulamentam direitos para as ditas criancas e adolescentes, e tendo
por base a critica indigena que incide sobre a categoria geracional da adolescéncia,
justifica-se o uso exclusivo do termo indigenas criancas para possibilitar analise
restrita a0 modo como a categoria e os direitos correlatos precisam se adequar no
dialogo com a diversidade cultural, sem deixar de considerar, em alguns momentos,
a apropriacdo analitica dos termos adolescente e jovem, sempre que for necessario

para fundamentar o debate sobre os Direitos Humanos e os povos indigenas.
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3. Filosofias politicas de administracao da infancia

A construgdo social da infancia no Brasil e, de modo mais amplo, nas
sociedades ocidentais constituiu, na modernidade, processos de agenciamento das
criancas em espagos soOcio-institucionais com fungdes especificas de controle,
prevencdo, repressdo e educagdo, orientadas por filosofias politicas ligadas as
concepgoes da infancia e as formas de gerenciamento da mesma.

Schuch (2009a) define as filosofias politicas de administracdo da infancia como
regimes discursivos da economia geral das teorizagdes e praticas sobre a protecao e
controle de criancas, cuja conformacado na linguagem juridico-dogmatica evidencia
processos histéricos relacionados a posigdes sobre o papel do Estado, contextos
politicos e valores socioculturais mais vastos que os expressos nos coédigos legais.

Para recontar a histéria do agenciamento da infancia no Brasil é necessario
enfatizar a existéncia de formas de exercicio do poder diferentes no Estado e para
além dele, articuladas de maneiras variadas e que sdo indispensdveis para a
legitimacdo e eficdcia da intervencdo pretendida. Por certo, a questdo do poder
coloca-se como pressuposto a condi¢io do agenciamento/institucionalizacdo, no
sentido tracado por Foucault (1979) de relacdo que intervém materialmente,
atingindo a realidade mais concreta dos individuos (criancas e adultos) - e os seus
corpos - e que se localiza na prépria sociedade, penetrando na vida cotidiana e
projetando determinados métodos, instrumentos e ideais.>

O interesse ndo é propriamente de retorno as origens da situacdo da infancia
no ocidente/Brasil, mas de analisar os contextos de producdo e desenvolvimento das
legislagdes nacionais e internacionais que pretenderam (1) unificar as diretrizes
normativas e as situacOes sociais da infancia que seriam abarcadas e regularizadas

pelo campo juridico-dogmaético; (2) responder as demandas sociais a respeito da

% Numa perspectiva foucaultiana o poder nédo é coisa ou propriedade, tampouco pode ser ocupado ou
conquistado pela légica do tudo ou nada. Para Foucault (1979) o poder é relacdo e, portanto, algo que
se transversaliza nas e possibilita as relacdes sociais em diversos niveis que impedem a nocdo de um
poder, ou mesmo de certo poder soberano. Da mesma forma, Foucault desvincula as relagdes de
poder das situagdes de opressao/violéncia, com a afirmagdo categérica de que “o poder nao oprime”
tendo duas fundamentagdes centrais: “... primeiro, porque dé prazer, pelo menos para algumas
pessoas. Temos toda uma economia libidinal do prazer, toda uma erética do poder, isto vem provar
que o poder ndo é apenas opressivo. Em segundo lugar, o poder pode criar” (2005: 154). A criagdo,
aqui, é no sentido de que o poder gera relacdes sociais, portanto, constitui espagos de convivéncia
humana.
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“questao” da infancia; (3) definir as formas de representacdo dos sujeitos inseridos
em tais segmentos geracionais; e (4) estruturar os mecanismos para a intervengdo
estatal e suas consequéncias.

Nas entrelinhas dos modelos de direitos das criancas emergem também
auséncias normativas intencionalmente dispostas para garantir a exclusdo ou déficit
de recepcdo de determinados grupos infanto-adolescentes da possibilidade de
agenciamento socio-estatal, situacdo fundamental para se pensar a condicdo dos
indigenas criancas, seja no tocante a critica desconstrutiva de suas auséncias dentro
dos modelos juridicos, ou na critica propositiva de formulacdo das bases
principiolégicas e valorativas de filosofia politica que garanta a compreensao das

singularidades identitarias/situacionais e a resignificacao dos direitos.

3.1. Da concepg¢ao higienistico-sanitarista a protecao integral

Desde o final do século XIX as autoridades ptublicas, os intelectuais da infancia
e setores elitistas da sociedade brasileira produziam e difundiam discursos sobre a
necessidade de intervencdo do Estado na questdo da infancia e da adolescéncia por
meio da criagdo de institui¢des publicas e de legislagdo especificas.

Trata-se do periodo histérico conhecido por Reptblica Velha, inicio da
urbanizacao e industrializacdo do pais, no qual ocorreu a transicdo do agenciamento
da infdncia da figura da Igreja Catdlica®® - com medidas de cunho religioso e
caritativo, especialmente as criancas 6rfas e abandonadas, cujo simbolo maximo era a

Casa dos Expostos® - para a presenca, cada vez maior, do Estado, preocupado em

% Para Rizzini (2009), as legislagdes para a infancia do periodo do Brasil Império estavam preocupadas
com o recolhimento de criangas 6rfas e expostas, fundamentada na ideologia cristd de ampara-las por
meio de praticas assistenciais lideradas pela iniciativa privada - aristocracia rural e mercantilista, e
por algumas realiza¢des da Coroa Portuguesa - de cunho religioso e caritativo, com a articulacdo entre
a religido e o governo que se refletiu nos tipos de regulamentos juridicos do periodo, voltados para o
financiamento publico de atividades assistencialistas administradas pela Igreja Catdlica e que, de
inicio, atendiam aos 6rfaos e abandonados, sendo depois direcionadas também aos considerados
“pervertidos”.

57 A Casa ou Roda dos Expostos surgiu no Rio de Janeiro, em 1738, e depois em Sao Paulo, no ano de
1896, administradas pela Santa Casa de Misericérdia, instituicdo ligada a Igreja Catélica, com a
finalidade de cuidar das criangas abandonadas ou rejeitadas pelos pais. Veronese explica que “[n]a
Casa dos Expostos, devido a escassez de recursos materiais e humanos, era grande o ntimero de
criangas que ndo resistiam as precarias condigdes a que eram submetidas” (1999: 16). Em alguns
periodos o indice de mortalidade infantil, sobretudo dos primeiros anos de vida, chegou a 90% das
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formular legislacio que amparassem a formagdo educacional das criancas,
regulassem o trabalho infantil e contivessem a violéncia das criancas oriundas de
classes populares.

A infancia pobre foi base da politica institucional nacional sedimentada nas
dimensdes da omissdo, repressao e paternalismo decorrentes ndo s6 da visdo liberal,
mas da correlacdo de forcas a época com hegemonia dos grupos de interesse
oligarquico-exportadores. (Faleiros, 2009)

Neste sentido, o problema da caréncia social era percebido pelos agentes
estatais como vinculado a profunda desigualdade socioecondmica, com
consequéncias graves para as criangas que, no entanto, ao serem agenciadas, ou
melhor, ao receberem o tratamento das institui¢cdes ptublicas, ndo tinham tratadas as
condicdes estruturais da pobreza, antes sim alguns efeitos - abandono, maus-tratos,
delinquéncia, etc. - que eram naturalizados como sendo préprios da pobreza/classes
populares.

Se, por um lado, o Cédigo Penal de 1890 definiu que somente estavam isentos
da repressao juridico-penal os menores de nove anos, com as criancas de nove a 14
anos passiveis de serem criminalizadas a depender da analise do discernimento do
agressor no caso concreto, o que tornou “natural” a presenca de criancas em
presidios compartilhados com adultos ou em asilos de péssimas condicOes,
reforcando a imagem do desvalimento e da desvalorizacao da infancia; por outro, o
debate politico sobre a regulamentacdo normativa do trabalho infantil colocava em
confronto diferentes grupos de interesse, com destaque para o bloco liberal que
defendia a ndo intervencdo do Estado na protecdo do trabalho infantil, posicao
complementada pela visdo dos empresarios da época de que a proibicao do “trabalho
precoce” prejudicaria o desenvolvimento industrial nacional.

Em tal contexto sociopolitico comegam a surgir projetos de lei que pretendem
reunir a questdo da infancia numa politica geral e, a0 mesmo tempo, deslocar para o
Poder Judiciario a tarefa de administra-las. Segundo Veronese (1999), o periodo foi

marcado por pressao da elite intelectual para o surgimento de diploma legal que

criangas que adentravam o local, situacdo que ndo chegava a causar grandes comocgdes publicas
devido ao sigilo com que eram tratadas as informacdes e a moralidade presente em relagdo as criancas
rejeitadas.
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regulamentasse toda prestacdo de assisténcia aos entdo definidos por menores, em
nitida revisdo as ideias liberais, em decorréncia do aumento da urbanizacdo e
correlato aumento da violéncia infanto-juvenil.

Nunes (2003) enfatiza que o primeiro PL para criacdo do Juizado de Menores
data de 1906, rejeitado na Camara Federal, porém que tornou evidente o dilema da
sociedade nacional em tratar o “problema da infadncia desvalida e transgressora” com
medidas que humanizassem ou modernizassem o tratamento judicial, deslocando
para esta instdncia a funcdo de assisténcia filantropica as criangas pobres e de
investimento na reintegragdo social, via praticas correcionais aos ditos menores
criminosos, entendendo a pobreza como decorrente de causas socioculturais.

O surgimento dos tribunais de menores no Brasil, a partir de 1923, foi parte de
contexto internacional de reforma da justica deflagrado desde o inicio do século XX.58
De acordo com Mendez (1994) o impulso mundial foi dado pelo documento
elaborado no Primeiro Congresso Internacional de Tribunais de Menores, em 1911,
realizado em Paris, no qual foi discutida a necessidade, a fungdo e os efeitos do
controle sécio-penal para a causa dos menores, com o papel do Poder Judicidrio
definido como central para efetividade do controle sécio-penal e das diversas

politicas/normas nos d&mbitos educacional, trabalhista e da iniciativa privada.

“Lancam-se, desta forma, as bases de uma cultura estatal de assisténcia que nao
pode proporcionar protecao sem uma prévia classificagdo da natureza patolégica:
uma protecdo s6 concebida na medida das distintas variagdes da segregacao que, na
melhor das hipéteses, reconhece a crianga como objeto de compaixdo mas nunca
como individuo detentor de direitos.” (Mendez, 1994: 23)

A categoria menor passa a ser utilizada com mais frequéncia e na atribuicao

do outro lado da infancia ideal,> é dizer, as situacdes de abandono e marginalidade,

58 “Inexistente no século XIX, com a tnica exce¢do de Illinois [nos Estados Unidos, em 1889], em 1930
os tribunais de menores sio uma realidade em um ndmero consideravel de paises. Para oferecer
apenas alguns exemplos, os tribunais foram criados em 1905 na Inglaterra, em 1908 na Alemanha, em
1911 em Portugal e na Hungria, em 1912 na Franca, em 1922 no Japdo e em 1924 na Espanha. Na
América Latina, foram criados em 1921 na Argentina, em 1923 no Brasil, em 1927 no México e em 1928
no Chile.” (Mendez, 1994: 18)

% Segundo Londofio (1991), o termo menor ou menoridade, como sinénimo de crianca, adolescente
ou jovem, era utilizado até o século XIX para assinalar limites etdrios que impediam as pessoas de ter
direito a emancipagdo paterna e/ou assumir responsabilidades civis ou canénicas. Depois da
proclamacao da Independéncia e até os dias de hoje, o termo menor passa a ser utilizado pelos juristas
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além de definir as condigdes civis e juridicas dos sujeitos nela inserida, mas sendo,
sobretudo, a categoria de representagdo das criancas pobres, que por ndo estarem sob
a autoridade dos pais ou tutores, ou por a terem num padrdo ndo aceito como
satisfatoria pela moralidade hegemoénica, sdo vistas como desprotegidas moral e
materialmente.

As criancas das camadas médias e altas da populagdo nunca eram designadas
como menores, suas identidades e estatutos eram outros. O processo de
estigmatizacdo da infancia pobre estava necessariamente vinculado ao processo de
estatizagdo da sua administracdo, (Gohn, 2000) mas também coincidia com a
introducdo dos ideais higienistico-sanitarista por médicos e juristas, ligados a
estratégias de controle da raca e da ordem, combinadas, por vezes, com a articulagao
entre setor estatal e setor privado.

No ideal higienistico-sanitarista a satide fisica da raca era a condicdo para a
saude moral, ambos devendo estar aos cuidados minuciosos do saber cientifico da
Medicina, Pedagogia e Psicologia, utilizadas sob a légica do positivismo cientifico.
Trata-se de visdo da intervencdo estatal mais direcionada a raca do que propriamente
a crianca, com intensa producdo moralista, especialmente por parte de higienistas e
juristas, para controle das doengas infecto-contagiosas, reforco das condicdes
hereditarias de periculosidade e especificacdo da familia como alvo privilegiado.
(Rizzini, 2009) O discurso propagava que era preciso sanear os males da familia para
atingir a sociedade como um todo, e, aqui, a crianca funcionava enquanto ponte
direta de acesso a familia.

A modernizacao higienistico-sanitarista da infancia representava o alcance do
ideal de nacdo civilizada, de pretenso progresso do tratamento da questdo da

infancia no Brasil. Dai, afirma Schuch (2009a), a alianca entre médicos e juristas, na

como critério de definicdo da responsabilidade penal do individuo pelos seus atos e ocorre o recorte
social de quem estaria abarcado por tal conceituagdo a partir da “descoberta” do menor (crianga e
adolescente) nas camadas pobres da cidade, com a difusdo de imagem do menor que se caracterizava
como crianga pobre, totalmente desprotegida moral e materialmente pelos pais, tutores, Estado e
sociedade, ou seja, o estere6tipo do menor alimenta a idéia de risco social que atinge a populagdo em
geral, pelo aumento da delinquéncia, por exemplo, mas que teria por causa, quase que exclusiva, a
deterioracdo da familia, a demonizacdo da sociabilidade do asfalto (rua) e a dissolugdo do entdo
denominado pétrio poder, questdes que sé fortaleceram a intervencdo sécio-institucional por meio da
escola, espaco tido como de prevencdo e/ou correcao.
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primeira metade do século XX, ser direcionada para a construgdo de um saber e um
sujeito de conhecimento e controle, visando o melhor aparelhamento institucional
capaz de “salvar” a infancia brasileira, tornando a prépria vida das criancas objeto de
pensamento e acdo de conjunto heterogéneo de especialistas, com énfase para a
abordagem higienistico-sanitarista, pois esta prometia o aperfeicoamento da
populacdo com o objetivo de forma-la sadia e com hébitos ditos civilizados, o que
exigia, em contrapartida, a expansdo das formas de governo para o gerenciamento
dos habitos familiares e espagos publicos, assim como a organizacdo de rede de
institui¢des para normalizagao e vigilancia das condutas.

A modernizagdo da infancia insere-se no processo histérico mais amplo de
modernizacdo da sociedade brasileira, condicdo almejada pela elite politica e
diretamente relacionada ao controle/intervencdo sobre as classes sociais. O
aperfeicoamento da raca pela agdo sobre a crianga - tal qual defendia Moncorvo
Filho, um dos principais intelectuais da perspectiva higiénico-sanitarista - era
mecanismo de dinamizagdo da moralidade disciplinar do Estado (e das ciéncias) na
vida social das classes populares, cuja consequéncia imediata foi a acentuacdo da
representacdo estigmatizante das criancas como estratégia para a eficacia e

legitimidade do controle repressivo, ainda que pretensamente educativo.

“A intervencdo do Estado ndo se realiza como uma forma de universalizagdo de
direitos, mas de categorizacdo e de exclusdo, sem modificar a estratégia de
manutengao da crianga no trabalho, sem deixar de lado a articulagdo entre o setor
privado e sem se combater o clientelismo e o autoritarismo. A esfera diretamente
policialesca do Estado passa a ser assumida/substituida por instituicdes médicas e
juridicas, com novas formas de intervencao que vao superando a detencdo em celas
comuns, sem, contudo, fugirem do carater repressivo.” (Faleiros, 2009: 49)

Todo o processo historico que culmina com a promulgacao do Codigo de
Menores de 1927 situa-se na redescoberta do “povo brasileiro” pela 6tica das classes
sociais das &reas urbanas da capital federal a época (Rio de Janeiro) e das regides
proximas. As criangas sdo categorizadas de menores sempre que a desigualdade
socioecondmica as coloca em classes sociais de condigdes morais e materiais que

fogem aos padrdes de normalidade estipulados pela elite politica.
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E menos de direitos, pensados na légica de universalidade, e mais de
privilégios e de tratamento filantrépico-correcional do que trata o processo de
normatizacdo da politica geral da infancia, com consequéncias que perduram até
hoje.®® A primeira tentativa de universalizagio da infancia foi, na verdade,
mecanismo de dicotomizacdo das criancas entre as privilegiadas das classes
abastardas - denominadas de criangas - e as desfavorecidas das classes populares,
estigmatizadas na categoria de menores e vinculadas as imagens de perigosas e/ou
desamparadas devido a origem social.

Houve mudancas com a entrada em vigéncia do Coédigo de Menores de 1927
que fixou a idade minima para responsabilizacdo penal em 14 anos, transformou o
patrio poder em patrio dever, o que representava a possibilidade do Estado intervir
nas relagdes pai/filho de modo a suspender, destituir ou restituir a autoridade
paterna, e regulamentou as formas de prestacdo assistencial aos menores. (Veronese,
2003)

Porém, o que sobressaia era a intervencdo sobre o “problema do menor” pela
producao de normas que enveredava por area social - a assisténcia protecionista -
que ultrapassava em muito as fronteiras do juridico, prevendo todos os possiveis
detalhes e exercendo firme controle sobre os menores. (Rizzini, 2009)

Nada disso estava desconectado do contexto internacional em que a

articulacdo entre médicos e juristas era debatida nos Congressos Pan-Americanos da

60 “A pratica de classificar individuos de acordo com determinadas categorias resultou da
incorporagdo de conhecimento em voga, advindos, sobretudo, da antropologia criminal e da
psiquiatria. No que se refere aos menores, essa classificacdo transformou-se em um verdadeiro
escrutinio de vidas, vasculhando-se aspectos do presente, do passado, de sua familia e de sua
personalidade.” (Rizzini, 2009: 123) Evidentemente, como demonstra Londofio, a categorizacdo
estigmatizante das criancas sob o termo menor estava ligada a “... concep¢do de ser humano como
inclinado as paixdes, ao vicio, a desordem, & vinganca, ao ciime, a mentira, a célera, e que s6 é freado
pela sociedade utilizando a disciplina, a ordem, que comeca na familia, a partir do exercicio da
autoridade paterna. A falta de autoridade deixava as criancas entregues a sua prépria vontade,
totalmente dispostas para serem levadas fora da lei, do convivio social, além de ficarem habilitadas
para o crime. Tal habilitagdo provinha do fato de os juristas acharem que nas novas condicdes de
crescimento das cidades o lugar natural das criancas abandonadas era a rua; por sua vez esta era
apontada como o lugar do crime.” (1991: 136) Ainda hoje a relagdo entre a rua, a criminalidade e a
infancia estd presente nos discursos de juristas, sobretudo quando se pretende reforcar a fungdo social
da escola e da familia, com a primeira sendo o lugar do nao-6cio e do controle das més influéncias de
socializacdo, enquanto a segunda sendo propriamente o lugar da formacdo moral e do aprendizado
das regras de conduta/humanizacdo que a rua, supde-se, ndo é capaz de proporcionar. Dai, em parte,
a explicacdo para os preconceitos contra as criangas de rua e para o lazer infantil na rua.
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Crianca nos quais, entre 1916 e 1942, se difundia a ideia da necessidade de associacao
de medidas eugénicas com outros instrumentos de promogao do bem-estar social das
criancas para prevenir os problemas emergentes nas familias das Américas. Houve
também diversas reunides em Paris, Bruxelas e Washington, com a fundacao
concomitante de organizacdes especializadas na promocdo do bem-estar das
criancas, a exemplo da Children’s Bereau nos Estados Unidos (1912), a Associacao
Internacional para a Protecdo da Infancia (1913), o Comité para a Protecdo da
Infancia da Sociedade das Nagdes (1919) e o Instituto Interamericano del Nitio (1927).

Explica Fonseca (2004) que, em 1923, a Unido Internacional para a Protecao da
Crianga editou a Declaragao dos Direitos da Crianga, mais conhecida por Declaragao
de Genebra, documento adotado em 1924 pela Liga das Nagdes e considerado o
primeiro tratado internacional que estabeleceu a universalidade de Direitos
Humanos das criancas com forte influéncia individualista norte-americana,
concebendo a necessidade de protecdo especial as criangas sem, contudo,
responsabilizar nenhum agente estatal e/ou familiar como garantidor da protecao,
apenas mencionando o dever dos “homens e mulheres de todas as nagdes”.

No Brasil, o periodo de 1927 a 1964 produz a sensacdo ndo da falta de
responsaveis para cuidar da questdo do menor, mas da ineficacia na implementacdo
da normatizacdo, seja porque as relacdes de poder rapidamente demonstraram os
limites da atividade protetiva ao menor quando estava em jogo interesses politicos
antagonicos, sobretudo no campo nas relacdes de trabalho,®! ou devido a critica a
credibilidade dos juizes de menores, pois, numa época marcada pelo positivismo
juridico que caracterizava a atuacdo judicial pela oOtica da neutralidade, a
humanizagdo da justica de menores pretendida pelo Cédigo de Menores deslocou o

papel dos juizes da intervencdo penal para a acdo de assistencialismo social, fazendo-

61 O Decreto N°. 22.042, de 3 de novembro de 1932 regulamentou a modificagdo no 4mbito do trabalho
infantil. Conforme contextualiza Faleiros, “[r]eforcando a estratégia do trabalho precoce de menores, em
1932 os industriais conseguem que se modifique o Cédigo de Menores eliminando-se a barreira da
proibicao para se trabalhar antes dos 14 para os que estivessem em estabelecimentos onde eram
empregadas pessoas de uma s6 familia.” (Faleiros, 2009: 51) Em outras situagdes, como no trabalho
subterraneo, nas pedreiras e nas minas, o trabalho infantil era proibido aos menores de 14 anos, desde
que ndo tivessem certificado de estudos primarios, ou seja, caso tivessem o certificado era permitido o
trabalho a partir dos 12 anos, com duragdo do horério de trabalho de oito horas, podendo ser
estendido por mais duas horas. A Constituicdo Federal de 1934 assegurou o limite minimo para o
trabalho nos 14 anos.
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os ndo apenas julgar os casos que envolviam menores, assim como proceder a
ativismo judicial no ambito executivo das politicas de protecdo e controle dos
menores, com centralizacdo da administracdo dos institutos voltados para o trabalho
educacional, assistencial e correcional do menor.

Com Getalio Vargas as demandas socioeconémicas ganharam maior
importancia na estratégia politica do governo, em ambiente de baixa ou nula
participacao politica e de precaria vigéncia dos direitos civis. (Carvalho, 2009) E com
Vargas que a questdo do menor é nacionalizada, no sentido de ser constatada como
permeada por problemas que afetam todo o pais e que precisam de intervengdo do
governo federal para, entre outras coisas, desestruturar os poderes regionais e
fortalecer o espirito de nacionalismo por meio da educacdo civica nas escolas.

A estratégia do governo era de privilegiar, ao mesmo tempo, a politica
higiénico-sanitarista de aperfeicoamento da raga, a manutencao da ordem social e o
progresso da nagdao e do pais. (Faleiros, 2009) O mecanismo utilizado foi o
deslocamento da centralizacdo da administragdo da infancia do Poder Judiciario para
instituicdo ligada ao Poder Executivo que cumprisse a fun¢do de administrar todos
os estabelecimentos oficiais: o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941, que
instaurou verdadeiro conflito de competéncia entre o Juizado de Menores e o recém-
criado instituto nacional.®?

De acordo com Schuch (2009a), a presenca do SAM ndo apenas acentuou os
conflitos de atribuicdo entre Poder Executivo e Poder Judicidrio a respeito do
internamento dos menores - num cabo de guerra vencido, em 1944, pelo Poder
Judiciario, com a vinculagdo do SAM aos juizados de menores - mas também
viabilizou vdérias dentncias de descontrole administrativo, clientelismo e mas
condicdes de vida dos menores nos aparatos publicos e privados de internamentos.

O combate ao internamento expos a incapacidade do Estado de gerir o sistema

em conformidade com a regulamentagao disciplinada no Cédigo de Menores e, ainda

62 Os profissionais do SAM conduziram as politicas e as institui¢cdes de internamento dos menores,
orientaram e fiscalizaram educandarios particulares, abrigaram os menores pelos estabelecimentos,
tudo em conjunto com o estudo especifico das causas de abandono e dos préprios menores para fins
de internacao e reintegragdo social. Além disso, foram criados também o Departamento Nacional da
Crianca (DNCr), em 1940, e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, ambos com fungdes de
cunho assistencial.
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por cima, denunciou a existéncia de internamentos desnecessarios, frutos da entrega
voluntéria de criancas pelos pais e do favorecimento clientelista no oferecimento das
vagas.

Apesar das criticas, a 16gica da internacdo de criangas carentes, abandonadas e
perigosas, constituiu-se, a partir desse momento, na regra bdsica de tratamento
institucional, amparada na presuncado - de cunho nitidamente higienistico-sanitarista
- de que os menores seriam mais bem protegidos se fossem isolados do ambiente de
origem da situacdo de delinquéncia e/ou marginalidade, com ingresso em
instituicdes pautadas na massificagio do trabalho disciplinado, medida adotada
como solugdo para a reintegracdo social, recomposicao identitaria dos menores
abandonados e infratores, e internalizacio da moralidade convencional de
convivéncia social.

A “arte de governar criangas” encontrava-se, a partir de meados da década de
1950, num momento de transicdo da filosofia politica. O atendimento da crianga
pensado a partir do aperfeicoamento da raca exigia a intervengdo estatal em varios
dominios da conduta dos menores - da educacdo ao aparato correcional, passando
pela assisténcia social - que exigiam recursos orcamentarios e articulagdo
administrativa que o poder publico ndo podia disponibilizar de maneira satisfatoria,
mas, por outro lado, tornava a questao problema retoricamente dimensionado como
de ordem nacional que ndo podia mais ser tratado sem a presenga-intervencdo do
proprio Estado, exigindo, com isso, que a filosofia politica fosse modificada - e, com
ela, a legislacdo e as instituicdes - ndo para melhor atender aos interesses e as
condicdes de vida das criangas e dos adolescentes, antes sim para adequagdo ao
processo politico desenvolvido, sobretudo depois do golpe militar de 1964.

Se, anteriormente, a infancia desvalida/infratora deveria ser protegida pelo
Estado para garantir a higienizacdo das familias, o melhoramento do ser humano e o
controle dos efeitos decorrentes da desigualdade socioeconémica, no regime militar a
marginalidade da infancia tornava-se potencial geradora de desarmonia
socioecondmica e politica do regime. (Vogel, 2009)

A desarmonia socioecondmica advinha do ndo aproveitamento laboral dos

menores em situacdo de abandono e/ou criminalidade, com impactos na producao
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de riqueza e no dispéndio econémico com a internagdo. Por outro lado, a massa de
criancas e adolescentes espoliados se convertia em grupo com risco de ser integrado
nas forgas contrarias ao regime, ou seja, se tornava questao de seguranca nacional.

Poucos meses ap6s a tomada do poder pelos militares entrava em operagdo a
Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM - Lei N°. 5.513/1964) que
propunha a substituicdo radical do modelo de gestio do SAM, extinto com o
surgimento no novo 6rgdo. A funcdo da FUNABEM era de formular e implantar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) em consonancia com as
diretrizes formulada na Escola Superior de Guerra (ESC) e subordinada
administrativamente a Presidéncia da Reptblica.

O regime autoritario tinha também que se ajustar a expansdo internacional dos
Direitos Humanos, ocorrida no pés-Segunda Guerra Mundial, e que sedimentou a
ideia de direitos inaliendveis as criancas que estdo para além de diferenciacdes
identitarias e de interesses governamentais, cristalizados na Declaracdo dos Direitos
das Criangas (DDC), de 1959, formulada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), e impulsionadora da concepgdo de infancia universal concebida enquanto
periodo inicial de vida marcado por identidade e vulnerabilidade definidas como
presentes em todo o mundo, supondo, deste modo, certa universalidade da natureza
humana das criancas.

A fundamentacdo teérica do PNBEM foi buscada na referida Declaragao que
inovou ao responsabilizar os governos nacionais e as organizagdes voluntarias - além
“dos pais e dos homens” - a observarem os dez principios nela inscritos por meio de
medidas legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidos, sendo o
primeiro e o segundo os mais importantes, pois enquanto aquele assegura o direito a
ndo discriminacdo como pressuposto do direito a igualdade de condicbes de ter
direitos®® - em tempos de marcante dicotomizacdo entre os direitos das criangas e o

dos menores -, o segundo principio enfatiza a ideia da discriminagdo positiva por

6 Na Declaracdo, o principio 1° estabelece: “[a] crianga gozard todos os direitos enunciados nesta
Declaracao. Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excegdo, serdo credoras destes direitos,
sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido ptublica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo, quer sua
ou de sua familia.” (ONU, 1959)
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meio da promogao de oportunidades e “facilidades” definidas por lei, e outros meios,
que garantam a protecdo social e levem em conta o principio do melhor interesse da
crianca, ou seja, que coloquem como prioridade o interesse que melhor beneficie a
propria crianga, e ndo as instituicdes ou outros segmentos populacionais.®

Evidentemente, a defesa da seguranca nacional tornou-se prioridade absoluta
do regime ditatorial, em detrimento do debate internacional dos Direitos Humanos
das criancas - acionado mais pela sociedade civil contraria ao regime, sobretudo nos
ultimos anos de sua existéncia - e o bem-estar social do menor poderia, na pratica,
ser traduzido pela ideia de paternalismo prestado por servigos sociais de entidades
publicas e privadas (Veronese, 1999) para defesa social contra a “periculosidade
politica” do menor, em suma, o controle do menor era pressuposto e, a0 mesmo
tempo, consequéncia do bem-estar da nagao.

A orientacdo ideolégica e estrutural da FUNABEM era de centralizagao
autoritaria no Conselho Nacional do ¢6rgao da gestdo das politicas e instituicoes.
Reproduzia, na mesma légica do SAM, a necessidade de racionalizagdo da politica
por meio da concentracdo em seus dominios dos programas e das iniciativas em
favor da crianca, herdando os bens patrimoniais, os métodos e a imagem do 6rgao.

De acordo com Passetti (1991), o “problema do menor” foi inserido nos
aspectos psicossociais da politica de seguranca nacional e uns dos objetivos
permanentes do desenvolvimento da nagdo,®® e caberia a FUNABEM exercer a
vigilancia do processo de marginalizacdo social que os afetava de modo a impregnar
nas mentes dos assistidos a ideologia do sistema fundamentada na harmonia social e

ajuda muatua, na solugdo dos conflitos pela égide das leis vigentes, da moral e dos

64 Da mesma forma, dispde o principio 2% “[a] crianca gozard protecdo social e ser-lhe-do
proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de
liberdade e igualdade. Na instituigdo das leis visando este objetivo levar-se-do em conta, sobretudo, os
melhores interesses da crianga.” (ONU, 1959)

0% “0O bem-estar nacional se traduz pela penetragio dos Objetivos Nacionais Permanentes na sociedade
pois ‘ndo podem ser metas de uma elite, mas fins entendidos e aceitos pelo povo, que para tal deve ser
educado, levado a dar o mais alto grau de aproveitamento aos recursos materiais, as aptiddes e aos
valores fisicos, intelectuais e espirituais-morais do ser humano’. Por seu lado, o bem-estar do menor
esta diretamente associado a solu¢do do seu problema, isto €, do ‘problema do maior’.” (Passetti, 1991:
153) Percebe-se, com isso, a renovacdo, por outras vias, da concepc¢do higienistico-sanitarista de
melhoramento da raga e modernizacdo da sociedade para aproveitamento politico pelo regime
ditatorial.
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bons costumes, maneira de evitar com que as contradi¢cdes entre a sociedade e o
Estado se agudizassem.

O alvo principal para enfrentamento da marginalizacdo social do menor e,
portanto, promogao de seu bem-estar, era, novamente, a familia. Segundo Vogel
(2009), o Conselho Nacional da FUNABEM passou a difundir a ideia de que o
processo de marginalizagdo tinha por responsdvel a desagregacdo/disfuncao
familiar, e a defesa de certo modelo hegemonico de familia como valor universal

passa a ser a tnica solucao para se chegar ao patamar do bem-estar.

“Ora, se a familia era, segundo um estereotipo tdo antigo quanto permanente, a
‘célula de base da sociedade’, entdo o fato de vé-la deteriorar-se fundava o temor de
que por essa via se chegasse a todo um conjunto de formas de subversao da ordem
estabelecida, algumas delas com implicacdes politicas evidentes, do ponto de vista
da seguranca nacional.” (Vogel, 2009: 293)

A normalidade familiar se (con)fundia com a normalidade da ordem politica
existente e a tecnocracia gestora da FUNABEM preconizava formacdo de convénios
entre o estatal e o privado para o controle completo dos menores carentes e de
condutas anti-sociais a fim de garantir-lhes a integragdo social condizente com o
plano racional elaborado pelos técnicos.

Ha4, por outro lado, a partir de 1973, estimulo do governo federal para criagao
das Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM) que deveriam seguir a
risca as ordens definidas pela Comissao Nacional da FUNABEM, produzindo
padrdes de atencdo direta implementados por orgdos executores inteiramente
uniformes em termos de contetido, método e gestao.

O modelo de internacdo da FEBEM pretendia superar o enfoque correcional-
repressivo do extinto SAM, substituindo-o pelo enfoque assistencialista que percebia
0 menor ndo como ameagca social, e sim como carente, com a nocdo de periculosidade
cedendo espaco na estratégia de atendimento a nocdo de privacdo de condigdes
sociais para o desenvolvimento sadio.

Ocorre que, como lembra Costa (1994), a heranca da cultura organizacional do
SAM nunca foi superada porque os profissionais que nele trabalhavam foram

transferidos para a FUNABEM sem formacdo adicional que garantisse a real
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mudanca ideolégica, o que determinou que, na prética, o modelo correcional-
repressivo nunca fosse inteiramente abandonado, até porque o regime politico em
que se inseria era sustentado por relacdes de poder marcadas justamente pela
violéncia e pelo controle da liberdade.

A situagdo de internamento do modelo ditatorial expunha o paradoxo do
tratamento da questdo das criangas. Se, por um lado, a internacdo dos menores
debilitava as familias - ao invés de fortalecé-las, como objetivava o regime -, trazia
custos adicionais a nagdo e era procedimento impossivel de ser disponibilizado a
todos os que se encontravam na situacdo de marginalizacdo social,®® por outro era
vista como o melhor mecanismo para inculcar no segmento infanto-juvenil os valores
que o regime queria difundir para sua prépria manutengao.

No entanto, as condigdes de internamento sofreram muitas criticas depois que
a Camara dos Deputados instalou Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), em
1975, para investigar o “problema da crianca e do menor carentes no Brasil”,
conhecida por CPI do Menor. Os dados colhidos pelos membros da CPI junto as
prefeituras revelaram o fracasso estatistico, administrativo e simbdlico do modelo de
controle da criminalidade e do abandono do Estado ditatorial brasileiro,®” com a
revelacdo de que a maior parte dos recursos e das instituicdes destinadas as politicas
para a infancia estava concentrada na regiao Sudeste, propondo, ao final do relatério
elaborado, a atualizacdo do Cédigo de Menores de 1927.

O novo Cédigo de Menores (Lei N°. 6.697/1979), promulgado em 1979,
justamente para se inserir no planejamento da ONU de dedicd-lo como ano
internacional da crianga, adota expressamente a doutrina - ou filosofia politica - da
situacdo irregular segundo a qual os menores se tornam sujeitos dos direitos

disciplinados quando, e somente quando, se encontrassem em situa¢des definidas

% De acordo com Vogel (2009), sendo um ter¢o da populacdo infanto-juvenil do pais, a época do
Censo de 1970 estimada em 49.378.200 pessoas, dos quais aproximadamente 15 milhdes estavam em
tal condigéo.

67 “De acordo com essa CPI, ha menores abandonados ou carentes em 87,17% dos municipios,
configurando 1.909.570 abandonados e 13.542.508 carentes, sendo a pobreza excessiva a principal
razdo alegada por 90,28% dos municipios para o abandono... Em 46,87% dos municipios constata-se
ocorréncia de atos anti-sociais praticados por menores.” (Faleiros, 2009: 68)
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como irregulares®® por terem cardter de desvio em relacdo a referéncia normativa
implicita: a infdncia universal, padrado ideal ndo projetado explicitamente no referido
Codigo por ndo ser objetivo da tutela juridica, mas que aparece como o contraste
ndo-dito que representa as trajetérias existéncias das criancas em situacao irregular
como trajetérias desviantes.

O Codigo de Menores de 1979 definia por situagdo irregular: a privagdo de
condicdes essenciais a subsisténcia, satde e instrucdo, por omissdo, agdo ou
irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos; por
perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias aos
bons costumes, por privacdo de representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infragdo penal. Para Faleiros (2009), as condi¢des sociais ditas irregulares
ficaram reduzidas, basicamente, as acdes de pais e dos proprios menores,
transmutando as vitimas em réus e oportunizando ao juiz o poder de decidir o que
seria melhor para o menor: assisténcia, protecdo ou vigilancia.

A taxatividade do rol de situacdes ditas irregulares ndo escapa a critica da
excessiva abertura hermenéutica dos conceitos normativos, com ampla (e perigosa)
margem de liberdade interpretativa aos juizes de menores para adequarem os fatos
ao status de portadores de desvio de conduta, construidos com base nos padrdes que
se entendiam como “bons costumes”, tornando visivel a relacdo entre Moral e Direito
na prética juridico-judicial.

De fato, os poderes outorgados aos juizes de menores garantiam leque de

competéncias ndo apenas para aplicacdo da lei, como Poder Judicidrio, mas também

“... de vigilancia, protecdo e regulacdo da vida dos menores, podendo nomear
voluntérios para seu auxilio - os famosos comissirios de menores — aos quais delegava
amplos poderes, e baixar normas de carater geral, que complementavam a
legislagao.” (César, 2007: 12. Grifos do autor)

Aos juizes de menores foram distribuidas competéncias judiciais, executivas e

legislativas equiparados a figura do “bom pai de familia” com perfil tutelar e penal,

%8 Segundo Veronese “[a] designacao situagdo irregular adotada pelo Instituto Interamericano, 6rgao da
OEA - Organizagdo dos Estados Americanos, referia-se as diversas qualificaces casuisticas atribuidas
a crianca: abandonada, exposta, carente, delinqiiente, com desvio de conduta, infratora, etc.”
(Veronese, 1999: 36)
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sendo que a tutelar constitui-se em sindnimo de irrestrita liberdade de intervencao
sobre a vida dos tutelados. (Costa, 1994) Era, portanto, o retorno as condigdes do
Codigo de Menores de 1927 pela referéncia a determinadas situagdes estruturadas no
sentido de patologias sociais que novamente promoviam a universalizacdo de
direitos pautada numa parcialidade de sujeitos, com a acentuagao da dicotomia entre
criangas e menores.

Paralelamente, a sociedade civil desenvolveu, entre os anos 1960 e 1980,
diversos programas sociais elaborados segundo o “principio dos projetos alternativos
comunitarios”. Para Gohn (2000), o enfoque comunitario se diferenciava das
perspectivas da situacdo irregular e higiénico-sanitarista na medida em que
estabelecia que as criancas deveriam ser sujeito do processo pedagodgico e
compreendidas dentro do contexto em que estavam inseridas.

A filosofia politica de alguns setores da sociedade civil brasileira em muito se
assemelhava com os entdo emergentes paradigmas da infancia desenvolvidos pelas
Ciéncias Sociais, mas que também se espraiam para a Pedagogia e a Historia, e que
tinham na concepcdo da crianca como sujeito de capacidade socio-cognitiva
diferenciada do adulto e na concepcdao da infancia como construgdo social do
contexto de insercdo, alguns dos aportes centrais para o enfrentamento dos
paradigmas ligados a incapacidade e incompletude da infancia, cujo complemento
politico-governamental era as ideias de caréncia fisica, psiquica e social das criancas
pobres e o carater compensatdrio e, ao mesmo tempo, assistencialista, paternalista e
correcional dos programas institucionais desenvolvidos para, em poucas palavras,
reintegrar o menor a sociedade como “crianga universal” ou ao menos ciente (e
conformado) de seu papel na sociedade.

A transicdo politica presente no Brasil desde o final dos anos 1970 do século
passado possibilitou, paulatinamente, a conquista de condi¢des para participagdo de
movimentos sociais nos espagos publicos, com correlata organizacdo de bandeiras de
luta que pressionavam o Estado brasileiro a garantir melhorias nas condi¢des de vida
para diversos segmentos populacionais por meio da instrumentalizacdo da
linguagem juridica e da pauta da conquista ou revisao de direitos com base em novas

filosofias politicas.
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Dentre as questdes mobilizadas pela sociedade civil, nenhuma outra trouxe
maior impacto na (re)construcdo dos direitos das criangas e dos adolescentes - e na
mudanca da filosofia politica hegemoénica - do que a situacdo das criancas
abandonadas que se tornavam meninos e meninas de rua.

Diante da constatacdo sécio-institucional da faléncia do modelo da FUNABEM
e, portanto, da continuidade de politica voltada a situacdo irregular, ao atendimento
hibrido (correcional-repressivo e assistencial) e a gestdo centralizadora (dos juizes de
menores e dos gestores administrativos), que visavam a reproducdo estereotipada de
padrdes uniformes de atendimento as criancas, (Vogel, 2009) os movimentos sociais
passaram a pressionar o Estado brasileiro para que buscasse abordagem inovadora
da questdo num trabalho que, inicialmente, deveria compreender a logica de
experiéncias sociais bem sucedidas no atendimento a meninos e meninas de rua e
oriundos de comunidades pobres.

O surgimento do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), em 1985, a partir da articulacdo em rede de pessoas e institui¢des
engajadas em programas alternativos de atendimento, possibilitou acumulo de forgas
dos agentes que lutavam pelos direitos de cidadania de todas as criancas e os
adolescentes, com a realizacdo de manifestacdes publicas para visibilidade mundial
das precéarias condi¢des do tratamento institucional brasileiro e, a0 mesmo tempo,
difusdo da nova identidade politica centrada na oposicdo a Doutrina da Situagdo
Irregular (DSI) com base no manejo retérico, politico e judicial da Doutrina da
Protecdo Integral (DPI), entdo praticada (e reivindicada) apenas no ambito
internacional.

O MNMMR, em conjunto com o Movimento de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (MDDCA) e o Forum Nacional Permanente das Entidades
Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum
DCA), foram entidades com participagdo fundamental na Comissdo Nacional

Crianca e Constituinte,® numa articulagdo entre setor publico federal e organizacdes

® Antes da formagdo da assembléia constituinte para discussdo da entdo nova constituicdo federal
houve a institui¢ao, por Portaria Interministerial, da Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, da
qual participam varios 6rgdos do governo e da sociedade civil, que elaborou duas emendas populares
para o texto constitucional dos direitos das criangas e dos adolescentes e conseguiu a assinatura de
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da sociedade civil que tinha por objetivo central a transformacdo das concepcoes
fundamentais da CDC - promulgada apenas em 1989, mas cujo desenvolvimento e a
repercussdo obtida influenciaram a criacdo ou revisao de estatutos legais da crianca
em muitos paises’’- em preceitos constitucionais.

A DPI foi instrumentalizada no Brasil”! como tradicdo, é dizer, conjunto de
instrumentos juridicos internacionais formulados ao longo do inicio do século XX
que passaram a determinar salto qualitativo na consideracdo social da infancia,
recepcionados no plano interno no artigo 22772 da CRFB e no ECA.

Para os intelectuais brasileiros favoraveis a DPL,”® o principal agente difusor
foi (e é) a ONU que, desde a Declaragao dos Direitos da Crianca de Genebra, de 1924,
vem construindo seus substratos politico-juridicos, complementado pelos seguintes
tratados internacionais: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); DDC
(1959); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Regras minimas das Nagdes
Unidas para a administracdo da justica da infdncia e da juventude (Regras de
Beijing/1985); Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989);
Diretrizes das Nagdes Unidas para a prevencao da delinqtiéncia juvenil (Diretrizes de
Riad/1990); Regras minimas das Nagdes Unidas para a protecao de jovens privados

de liberdade (1990).

mais de 1.200.000 criancas e quase 200.000 adultos para pressionar a assembleia constituinte a aprova-
las, esforgo recompensado pela fusdo das duas emendas populares nos textos dos artigos 227 e 228 da
CREFB. Sobre o assunto, consultar: Amin (2007) e Faleiros (2009).

70 Apés mais de 10 anos de discussdao envolvendo a Comissao de Direitos Humanos da ONU,
especialistas independentes, delegacdes dos governos e organiza¢des ndo-governamentais (ONG’s),
com ampla participacdo de representantes de varias as sociedades, culturas e religides, a CDC foi
aprovada em 1989, representando “a consolidacdo de todos os instrumentos anteriores dedicados a
resguardar os direitos humanos da infancia e da juventude, configurando um documento juridico
congente e obrigatério para os Estados ratificantes.” (Chermont, 2004: 65)

71 E na maioria dos paises que reformularam as legislagdes para a infancia ao longo das décadas de
1980 e 1990. Sobre o assunto, consultar: Chermont (2004), Fonseca (2004) e Mendez (1994).

72 Dispde o referido artigo: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo.” (Brasil, 1988)

73 Dentre eles, consultar: Cézar (2007), Gohn (2000), Mendez (1994), Saut (2007), Seda (1992), Silva
(2002) e Veronese (1999 e 2003).
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Acionam-se tratados internacionais formulados em diferentes épocas e que
foram utilizados como (supostos) fundamentos das filosofias politicas higiénico-
sanitarista e situacdo irregular para demarcar a memoria coletiva da
incompatibilidade entre praticas/normas nacionais e os ideais dos documentos
internacionais, ou seja, para enfatizar que, apesar da DPI estar vigente desde antes da
formulagdo da primeira politica geral da infancia no Brasil, ela nunca foi levada a
sério pelas autoridades estatais, sendo relegada nos contextos sociopoliticos em que
se desenvolveram as normas juridicas nacionais pelo fato de sempre ter sido negada
possibilidade da universalizacdo de direitos abarca a universalidade dos sujeitos-
criangas em iguais condi¢des de cidadania.

Pela 6tica da DPI, ndo ha de se produzir dicotomias de classificacdo das
criangas pelo simples fato de isto gerar universalizacdo que discrimina determinadas
criancas da possibilidade de serem pensadas na integralidade da condicdo
sociojuridica do ser crianga, abrindo brechas - cada vez mais amplas - para o abuso
de poder e para o acirramento das causas de producdo da pobreza, da exclusao social
e da ineficacia da intervencao estatal.

Agora, o conjunto de regras juridicas se dirige a todas - no sentido de
totalidade - as criangas e tal posicionamento teve (e tem) forca politica para
realizacdo da inclusao social da infancia, com base no argumento de que sao sujeitos
de direitos em condic¢des peculiares de desenvolvimento.

Para Schuch (2009a), com a DPI a crianca e o adolescente deixam de ser
classificados como “menores em situacdo de risco” ou “menores” para serem
erigidos ao status de sujeitos de direitos, seguindo a tendéncia da universalizacdo da
infancia. A qualificacdo de sujeitos de direitos a crianga e ao adolescente possibilitou
a estruturacdo de concepgdo (protecdo integral), gestdo (participativa e
descentralizada) e método (ndo assistencialista e, quanto aos atos infracionais, de
carater socioeducativo) que trouxeram limites ao subjetivismo do poder publico e co-
responsabilidade da sociedade e da familia, desempenhando papel decisivo na
objetivacdo das relagdes da infancia e adolescéncia com os adultos/autoridades

estatais.
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Contra o panoptismo judicial e assistencial que apresentava explicito abuso de
poder, a objetivacio que advém da DPI visa promover outra forma de
institucionalizagdo dos mecanismos de cumprimento e exigibilidade dos direitos,
estabelecendo prerrogativas para rede de entidades publicas - com énfase no papel
dos Conselhos Tutelares (CT) e dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CDCA) - cuja fiscalizacdo da intervencao estatal possibilita limitacdo e,
ao mesmo tempo, distribuicdo dos poderes, visando o controle democratico da
capacidade de diagnosticar a existéncia e caracteristicas da “disfuncdo” social e/ou
individual, e, muito especialmente, o sentido e as caracteristicas das medidas a serem
adotadas, sejam juridicas, terapéuticas ou sociais. (Silva, 2002)

Para Amin (2007), nos paradigmas anteriores a légica politico-administrativa
era de centralizacdo vertical da institucionalizacdo da infancia pelo governo federal
e/ou pelo Poder Judicidrio. Por outro lado, a DPI estabelece sistema de garantia de
direitos que se materializam no municipio, com empoderamento do poder local e co-
gestdo das agdes com a sociedade civil, principalmente por meio dos CT, nos quais a
descentralizacdo politico-administrativa se revela em sua face mais proxima da
democracia participativa, com a participacdo direta da comunidade na “arte de
governar criancas”.

Trata-se da defesa de paradigma que associe o acesso as dimensdes dos
Direitos Humanos a indispensabilidade de se pensar as criangas como sujeitos de
direitos que, para além da tarefa de protecdo sdcio-institucional, necessitam de
margens de ac¢do e intervencdo no cotidiano que respeitem suas vulnerabilidades e,
sobretudo, suas condi¢des peculiares de desenvolvimento, competéncias e pontos de
vista.

Desse modo, transcende-se a fixacdo redutora - dos paradigmas anteriores -
das causas da exclusdo, abandono e marginalizacdo social das criangas apenas ao
acesso aos recursos materiais e a conversao moral das familias e das criancas,
atingindo-se aspectos como a participagdo social, as circunstancias que envolvem a
integracdo social e a posigdo/representagdo assumida nas relacdes de poder

(Fernandes, 2007).
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E visivel, também, que a passagem da normatividade para a efetividade da
DPI nao é tdo universal ou célere como se espera, gerando criticas, inclusive, no
tocante a atribuicdo tedrica do “sub-paradigma da ambiguidade” dentro do atual

paradigma da protecao integral, que seria representado

“... por aqueles que, rejeitando de imediato o paradigma da situacdo irregular, ndao
conseguem acompanhar - talvez pela diminuicdo significativa das préticas
discriciondrias e paternalistas no trato com as criangas - as transformacdes reais e
potenciais que se deduzem da aplicagdo do paradigma da protecdo integral, que
considera a crianca e o adolescente um sujeito de direitos e, ndo menos, de
responsabilidades.” (Silva, 2002: 07-08)

A ambiguidade aludida representa a condicao de transicdo paradigmatica na
qual os sujeitos, que se encontram na tarefa didria de lidar com criancas e
adolescentes, precisam adequar praticas e pensamentos em contextos socioculturais e
em relagdes de poder nas quais se mesclam, conflitam e negociam mais de uma
forma de pensar o agenciamento juridico-estatal e a cidadania da crianca, haja vista a
constatacdo de que os seculares modos de compreender e governar a crianca ndo
pode ser destituidos ou superados apenas com a formalizagdo normativa de outros
mecanismos institucionais e recursos discursivos.

Além disso, a ambiguidade apresenta-se como marca interna do préprio
paradigma da protecdo integral, na medida em que as pautas juridicas remetem a
abstracdes generalizantes do modo de regulamenta/classificar procedimentos,
instituicdes e condutas, cuja interlocucdo com a realidade social em cada contexto
onde se desenvolvem rela¢des sociais demonstra o quanto a participacdo dos agentes
sociais promove (1) adequacdo dos referenciais legais a diversidade dos espagos
sociais e (2) a visibilidade dos marcadores normativos que trazem novas formas de
construir a vida em que nem sempre a aplicacdo na sociedade consegue cumprir os
objetivos tracados pela propria DPI, tornando-se, por vezes, a causa de mais
discriminagdes e exclusdes sociais produzidas a partir da tentativa de incluir
socialmente o “outro” que foge dos padrdes morais e juridicos definidos nos

instrumentos normativos.
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3.2. Da integralidade a pluralidade: contornos da Doutrina da Protecao Plural

A consagracdo dos Direitos Humanos das criancas, por meio do leque de
tratados internacionais e direitos nacionais assentados no paradigma da DPI],
reforcou a ideia de protecdo (de nome, identidade e pertenca a uma nacionalidade,
contra a discriminagdo, maus-tratos, violéncia sexual e trabalho infantil, entre outras
mazelas), provisao (de alimento, habitacdo, convivéncia familiar, condi¢des de satde
e educacdo, entre outras condicdes de vida) e participagdo (na decisao relativa a vida
e a atuacdo social) das criangas.

Os trés “P” (Sarmento e Pinto, 1997) trazem a perspectiva da indivisibilidade”
das dimensdes dos Direitos Humanos das criangas como condicdo de possibilidade
da plena realizacdo, mas instaura, implicita ou explicitamente, contradigdes
normativas - marcadas por ambiguidades e polifonias ideolégicas - na construcao
epistemologica e social da infancia que inviabilizam o reconhecimento da
pluralidade cultural dos modos de representacdo social do “ser crianga”,
especialmente entre povos indigenas.

A leitura dos primeiros artigos da CDC (e também do ECA), que estipulam o
periodo temporal do “ser crianga” (e adolescente) compreendido até os 18 anos
incompletos, permite a percepcdo de que a defini¢do de desenvolvimento infantil
ainda se estrutura, hegemonicamente, pela l6gica da Psicologia do Desenvolvimento,
desconsiderando outras légicas culturais de desenvolvimento humano, como dos
povos indigenas, e a singularidade ontolégica de cada crianca no percurso de sua

historicidade de vida.”s

“

74 Lima Janior conceitua a indivisibilidade dos Direitos Humanos relacionado a “... compreensao
integral desses direitos, pela qual ndo se admite o seu fracionamento. Nesse sentido, a compreensao
da indivisibilidade dos direitos humanos impde uma critica, pelo menos em termos relativos, a
classificacdo geracional dos direitos humanos.” (2001: 76) O discurso evolutivo dos Direitos Humanos
estabelece a formacdo geracional - primeira, segunda e terceira gera¢des - de garantias juridicas
ligadas a distintos modos de relacdo individuo-Estado e de protecdo juridica da variedade das
situagdes da vida. A limitacdo pratica da classificagdo geracional revela-se pela incapacidade de
estabelecer distingdes nitidas entre boa parte dos Direitos Humanos, pois muitos aspectos da vida,
como a liberdade sindical e o préprio direito a vida, perpassam varias geragdes, ou melhor, distintas
dimensdes de direitos. Dai a preferencial pelo uso do termo dimensdes, ao invés de geragdes, para
representar a dindmica e complexidade da afirmagédo histérica dos Direitos Humanos.

75 Nesse sentido, como destaca Sanchéz Parga, todas as instituicdes comprometidas na difusdo das
criangas como sujeito de direitos preferem demarcar a crianca, é dizer, “... poner limites a sua
comprension, ya que de esta manera quien asi define lo que es un nifio, evita pensarlo y se impide
entenderlo y explicarlo.” (2004: 299) A critica do autor estd direcionada para o modo como se
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A correspondéncia entre infdncia e faixas etdrias juridicamente
universalizadas acaba por escamotear os processos de manipulagdo historico-
cientifica e de imposicdo cultural que naturalizaram ou hegemonizaram o saber-
poder sobre o desenvolvimento biopsicossocial da pessoa-crianga sem problematizar
os impactos aos grupos diferenciados socioculturalmente, representando a porta de
entrada para toda forma de conformacdo indevida entre modelos analiticos
ocidentais e as formacdes nativas locais, quase sempre desfigurando ou
desconsiderando as altimas.

Trata-se de compreender a inviabilidade de partida do reconhecimento da
diversidade cultural das criancas ante a universalizacio do modo ocidental de
estipular e caracterizar o periodo inicial de vida dentro de documentos juridicos
internacionais e nacionais que demonstram a forma homogenizadora, impositiva e
naturalizada de se instrumentalizar a construcao social da infancia na linguagem dos
Direitos Humanos.

Quando o campo juridico define o que é ser crianca acaba por adotar nivel de
abstracdo que oblitera a diversidade das condigdes de producdo da infancia para
difundir a imagem da crianca como sujeito, ou sujeito de direitos, resultado de
processos amplos e diversos de redugdo do desenvolvimento infantil ao
desenvolvimento da “crianca universal” e do acionamento de conjunto de valores
ocidentais sobre familia, autoridade, etnia, género, seguranga, harmonia social, entre
outros, que acabam constituindo a crianca como “sujeito moralizado” (Schuch,
2009b) dentro de idioma politico-juridico que, na intencdo de inclui-las, acaba por
construir novas formas de reproducdo da desigualdade e da invisibilidade das
diferencas.

Curioso notar que desde a DDC, de 1959, a protecdo do desenvolvimento e

interacdo infantil privilegia o enfoque da nado discriminagdo para a sistematizacdo de

simplifica/fixa o “ser crianga” a marcadores cronolégico objetivos (12 e 18 anos) sem que haja reflexao
sobre as consequéncias préticas deste jogo retdrico-cientifico adultocéntrico de dizer a infincia.
Assemelha-se, neste ponto, ao posicionamento de Rosa (2007), para quem acreditar que a infancia
termina aos 18 anos é ilusdo dos que sofrem do Complexo de Prazo de Validade, ou seja, dos que
acreditam que a validade dos produtos esta precisamente vinculada aos prazos temporais que lhes
foram fixados, condigdo que, no caso das criangas, resultaria na crenca de que as estipulagdes
previamente estabelecidas comportariam determinagdo temporal que corresponderia exatamente a

historicidade de cada individuo.
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normas juridicas que reforcem o aspecto da igualdade de condicdes e da atuacao pro-
ativa do Estado, da sociedade e da familia na producdo de tratamentos e politicas
sociais que melhorem a vida e a dignidade das criancas.

O direito a ndo discriminacdo pretende garantir a correcao de préticas sécio-
institucionais estruturadas em hierarquizagdes sociais, porém ndo evidencia
diretamente o reconhecimento das diferencas socioculturais, tampouco estabelece
critérios diferenciados para a reformulacdo dos conceitos juridicos, com o que se
conclui tratar-se de proposicdo que reduz a potencialidade da diversidade as
questdes de corregao social, mas ndo de empoderamento da identidade cultural.

Além disso, textos normativos, como o artigo 24, inciso 3, da CDC - que
estabelece, literalmente: “[0]s Estados Partes tomam todas as medidas eficazes e
adequadas com vista a abolir as praticas tradicionais prejudiciais a sadde das
criangas...” (ONU, 1989) - possibilitam a legitimacdo de normas juridicas e politicas
de governo marcadas pela criminalizagdo e/ou (des)consideracdo etnocéntrica das
concepgOes diferenciadas de vida, pessoa e satide presentes entre povos indigenas
que supostamente violariam os Direitos Humanos dos indigenas criangas, mas que
no fundo revela o potencial do etnocentrismo de travestir-se em retdricas
politicamente corretas para reproduzir a imagem dos povos indigenas como
“selvagens” e “barbaros” na pretensdo (quem sabe?) de continuar justificando a
violéncia do Estado brasileiro contra as sociedades indigenas.

No entanto, cabe referendar o artigo 30 da CDC como aporte paradigmatico
da afirmacdo internacional dos Direitos Humanos dos indigenas criancas.”® O artigo

estabelece que:

“[n]os Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou lingtisticas ou
pessoas de origem indigena, nenhuma crianca indigena ou que pertenca a uma
dessas minorias poderéa ser privada do direito de, conjuntamente com membros do
seu grupo, ter a sua propria vida cultural, professar e praticar a sua propria religido
ou utilizar a sua propria lingua.” (ONU, 1989)

De acordo com Trindade, a materializacao do dispositivo legal contou com

importante participagdio e voto da delegacdo brasileira na III Comissdo da

76 Também é preciso fazer mencao aos artigos 5°, 8°, 17 letra “d”, 20 inciso 3 e 29 letra “e” da CDC, que
trazem aportes normativos complementares de reconhecimento da diversidade cultural.
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Assembléia Geral das Nagoes Unidas de 1989, na qual abordou “... questdes como a
da influéncia de tradi¢cdes e valores culturais diversos concernentes a protecao e
desenvolvimento da crianga...”, (Trindade, 2000: 38) assim como as dificuldades e
complexidades da prépria definicdo de criangas em termos de idade e da alusao as
criancas pertencentes a grupos definidos como minorias, para que a votagdo da
inclusao do texto normativo fosse favoravel.

O dispositivo internacional é cépia contextualizada do artigo 27 do Pacto
Internacional dos Direitos Politicos e Civis (PIDPC) de 1966,”” no qual a garantia dos
direitos culturais foi enfatizado no plano individual, pois os direitos ndo pertenciam
as minorias enquanto grupos, antes sim aos membros individuais e com status
negativo, é dizer, para proibicdo ao Estado de supressao das suas culturas e linguas,
mas ndo exigia deste nenhum tipo de obrigagdo positiva de promocao da cultura, das
religides ou das linguas das minorias (Ghai, 2003).

Porém, como ressalta Anaya (2005), parece evidente que a aplicagao pratica do
dispositivo internacional deve levar em consideracdo a protecdo da integralidade
cultural tanto dos individuos quanto dos grupos, com a inclusdo implicita da
coletividade no reconhecimento dos direitos das pessoas terem sua prépria vida
cultural “conjuntamente com os membros do seu grupo”.”8

E possivel realizar ampliacéo interpretativa similar do artigo contido na CDC
para problematizar ao menos quatro questdes. Primeiro, a protecdo da insercao dos
indigenas criangas dentro de contexto sociocultural coletivo marcado por formas
diferenciadas de construcdo social da infdncia e estrutura organizacional, reforcando

o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas em relacdo a maneira como

77 No PIDCP, assim disposto: “[a]rt.27. Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou
lingtifsticas, ndo sera negado o direito que assiste as pessoas que pertencam a essas minorias, em
conjunto com os restantes membros do seu grupo, ter sua prépria vida cultural, professar e praticar a
sua propria religido e utilizar a sua prépria lingua.” (ONU, 1966)
78 Além disso, o desenvolvimento da jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas (que fiscaliza a aplicagdo do Pacto) e, atualmente, da Comissdo de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, tem possibilitado o alcance de interpretacdo mais ampla do dispositivo para
salvaguardar os direitos culturais das minorias as coletividades e a prestagdo positiva dos Estados
(Ghai, 2003).
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imaginam o ser crianca e os efeitos sociojuridicos decorrentes na interagdo com a
sociedade nacional.”

Segundo, o reconhecimento a autonomia diferenciada dos indigenas criancas
enquanto grupo intrageracional com recorte étnico-cultural que ndo necessariamente
participa da significagdo da infancia e da relacdo com a cultura adulta como as
criancas ndo-indigenas, mas que deve ter respeitado a condicdo igualitaria de
inteligibilidade e ativismo social.

Terceiro, refere-se a atribuicdo de obrigagdes negativas e positivas aos Estados
nacionais para preservacdo dos direitos coletivos e individuais, da cultura e dos
modos de vida tradicionais de grupos minoritarios, como os povos indigenas, nos
quais os grupos de criancas devem receber atencado especial.

E quarto, o texto normativo da CDC alarga a diversidade cultural do ser
crianca para além dos povos indigenas, delineando - a minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas - a possibilidade de recepcdo diferenciada da infancia de outros grupos
socioculturais, como os pertencentes aos povos e comunidades tradicionais.89

A filosofia politica da DPI constréi a afirmacdo politica das criangas como
sujeitos de direitos para legitimar a universalidade dos direitos esculpidos nos
documentos normativos a universalidade de sujeitos inscritos na categoria geracional
da infancia e da adolescéncia, numa retérica de contraposicdo e (pretensa) superagao

da parcialidade de sujeitos e de direitos presentes no paradigma da situagao

79 Torna-se fundamental a proposi¢do de Yrigoyen Fajardo: “[lJas normas de coordinacién deberian
establecer mecanismos registrales para el reconocimiento legal de los actos juridicos realizados dentro
del derecho indigena (uniones conyugales, nombres, filiacién, formas de contratos, traspasos de
propiedad y otros actos), sin establecer nuevos requisitos que en la practica signifiquen el
desconocimiento de lo actuado en los pueblos indigenas. Entre ellos, mecanismos para que se
coordine con las instancias registrales (civiles, de la propiedad, etc.) a fin de que los actos juridicos
realizados en los pueblos indigenas con sus procedimientos y dentro de su cultura e idioma, tengan
validez cuando interacttian fuera de sus comunidades.” (1999: 2-3)
80 O termo povos e comunidades tradicionais é utilizado em respeito a defini¢do expressa na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Brasil, 2007). No
Brasil, os povos e comunidades tradicionais compreendem grupos humanos que num esforco coletivo
ocupam, usam, controlam e identificam determinado espago geogréfico convertendo-o em territério
com marcas identitarias, cuja defesa ocorre em funcdo de contingéncias histéricas, marcadas pelo
colonialismo externo e interno. No caso, os vinculos sociais, simbdlicos e rituais mantidos pelos
grupos sociais com o territorio estdo vinculados a memoria e ndo podem ser confundidos com nogdes
de originalidade de ocupagdo. O que os distingue é a eterna luta coletiva pela terra. Na Amazonia, os
grupos aqui referidos sdo denominados: quilombolas, indigenas, caboclos, ribeirinhos, agricultores
familiares, camponeses, assentados, entre outras categorias sociais. Sobre o assunto, conferir: Almeida
(2008), Carneiro da Cunha e Almeida (2001), Little (2002).
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irregular, e abolindo radicalmente a nogdo de menor enquanto categoria de
estigmatizacao e, portanto, de violagdo da dignidade humana.

Para Vieira (2008), o principal fundamento da DPI é o principio do melhor
interesse da crianca e a base de valores é formada pela triade dignidade, respeito e
liberdade.8!

Por um lado, o melhor interesse estabelece que quando houver conflito entre
interesses de crianca e interesses de outras pessoas ou institui¢cdes, os primeiros
prevalecem.®?2 Por outro, a trilogia valorativa representa a “... possibilidade de
emancipagdo da humanidade e da estrutura juridica brasileira...” (Vieira, 2008: 189)
com a concepgdo: (1) da liberdade, no sentido de conscientizagao sobre os motivos da
existéncia e oferecimento de opgdes responsdveis para a convivéncia social; (2) do
respeito, enquanto direito de preservagdo da integridade moral, fisica e psiquica,
procurando respeitar os sentimentos e emocgdes, e assistindo-as nas vulnerabilidades;
(3) da dignidade humana das criancas e dos adolescentes como dever de protecao de
todos contra qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

A delimitacdo do principio juridico e dos valores bésicos que orientam a DPI
por Vieira (2008) pode ser apropriada e reformulada para a definicdo do contorno da
Doutrina da Protecdo Plural (DPP), naquilo em que ela vem a preencher
juridicamente a pauta da inversao axiolégica da dignidade humana (na pessoa da
dignidade) e da interculturalidade dos Direitos Humanos, sendo a DPP a

complementariedade hermenéutico-normativa da DPI, ao invés de substituta.

81 Seda (1992), ao contrario, também define trés valores fundamentais da DPI: cidadania, bem comum
e condicdo peculiar de desenvolvimento. Para o trabalho, ndo é importante o motivo dos diferentes
valores acionados por Seda (1992) e Vieira (2008), mas sim a possibilidade de estruturar principios e
valores que sejam a “espinha-dorsal” de compreenséo das filosofias politicas, razdo pela qual possivel
conflito de concepgdes nao sera analisado.

82 O principio do melhor interesse da crianca obriga as autoridades, dentre as quais as de instituicdes
publicas e privadas, a avaliar o melhor interesse das criancas como uma consideragdo elementar para
o exercicio de suas atribuicoes e decisdes. Nesse sentido, Pereira (2000 e 2003) destaca a importancia
de sua vigéncia no ordenamento nacional para a efetivagdo do ser sujeito de direitos a populagdo
infanto-adolescente, deixando de tratd-los como objetos passivos, para, assim como os adultos, se
tornarem titulares de direitos juridicamente protegidos, o que implica, entre outras coisas, no
reconhecimento de que a fala da crianga deve ser assumida como uma das provas essenciais na
instrugdo dos processos que envolvam seus interesses.
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Ao invés do principio do melhor interesse da crianga, a protecdo plural
estabelece o principio da autodeterminacdo ou livre determinacdo dos povos como
fundamento juridico orquestrador da revisdo e reconversdao dos direitos, da
perspectiva individual do direito a vida para outra coletiva do direito a vida dos
povos indigenas.83

Tal principio foi inicialmente postulado na Carta das Nagdes Unidas de 19458+
e posteriormente sistematizado no PIDCP e no PIDESC, de 1966,%5 ainda numa
compreensao ampla dos titulares do direito a autodeterminacédo, sendo que, em 2007,
com a promulgacdo da DNUDPI, houve a especificagdo da autodeterminacdo aos
povos indigenas, como um de seus Direitos Humanos.8¢ No Brasil, a CRFB
recepciona expressamente o referido direito como um dos principios que regem as
relagdes internacionais do Estado.8”

Segundo Comparato (1999), o direito a autodeterminacdo dos povos diz

respeito a independéncia dos povos colonizados - especialmente na Africa e América

85 No Brasil, Luciano mescla a autodetermina¢do com o direito a autonomia, caracterizando este
enquanto “[florma de exercicio do direito a livre autodeterminacdo dos povos... o que implica
substancialmente o reconhecimento de autogoverno comunitario no dmbito de um Estado nacional.”
(Luciano, 2006: 93-94) Por outro lado, a autodeterminagdo é conceituada como “...respeito aos direitos
indigenas: o desenvolvimento de suas culturas, linguas, medicinas e o reconhecimento dos seus
territérios como espago étnico.” (Luciano, 2006: 94) No entanto, no direito internacional, e
particularmente a partir de Anaya (2005), a autodeterminagdo é o género no qual se encontra tanto a
autonomia politico-administrativa quanto a participagdo social, logo, hd de se levar em conta esta
consideracdo para definir a utilizacao do direito & autodeterminagdo dos povos.

8¢ Na Carta das Nagdes Unidas o direito a autodeterminacdo aparece sem caracterizagdo ou
fundamentagdo de seu contetido, assim disposto: “[a]rtigo 1°. Os propésitos das Nacdes Unidas sdo:...
2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de
direito e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal...”.

8 Em ambos os Pactos, o direito a autodeterminacdo dos povos inaugura o escopo normativo
delimitando o contetido e os aspectos definidores de sua forga juridica: “[a]rtigo 1°.Todos os povos
tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.”

8 Na DNUDP]I, os artigos 3° e 4° cumprem a fungdo de garantir o direito a autodeterminacdo dos
povos indigenas. O primeiro deles é a cépia contextualizada do artigo 1°, 1 do PIDCP/PIDESC,
enquanto o outro especifica um dos aspectos internos da autodeterminagdo, que é a autonomia ou
autogoverno, nos seguintes aspectos: “[a]rtigo 3°. Os povos indigenas tém direito a autodeterminagdo.
Em virtude desse direito determinam livremente sua condigdo politica e buscam livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Artigo 4°. Os povos indigenas, no exercicio do seu
direito a autodeterminagdo, tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas questdes relacionadas a
seus assuntos internos e locais, assim como a disporem dos meios para financiar suas fungdes
autébnomas.”

87 Assim definido na CRFB: “[a]rt.4°. A Reptblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:... III - autodeterminagdo dos povos...”.
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- e também a soberania de cada Estado independente sobre as riquezas e recursos
naturais que se encontram em seu territério, revelando certa “consciéncia universal”
sobre a urgéncia de se superar o colonialismo e o imperialismo, além de definir os
povos como sujeitos coletivos de direitos.

A vinculacao entre autodeterminacao e libertacao do
colonialismo/imperialismo é criticada por Anaya (2005), para quem hé reducao do
potencial hermenéutico-normativo do direito a autodeterminacdo quando ligado
somente a causas de negacao de direitos. Para o autor, a autodeterminacao se refere a
conjunto de normas de Direitos Humanos que se predicam genericamente dos povos,
“... incluindo los pueblos indigenas, y que se basan en la idea de que todos los
sectores de la humanidade tienen el mismo derecho a controlar su préprio destino.”
(2005: 137)

A analise de Anaya (2006) é de que os Estados tém resistido a reconhecer os
grupos indigenas como “povos” possuidores do direito a autodeterminacdo porque
equiparam a autodeterminacdo ao direito a secessdao ou a formacdo de Estado
independente, mesmo que os povos indigenas tenham quase totalmente rejeitados a
aspiracdo de independéncia nacional, encarando a autodeterminagao como base para
assegurar existéncia digna enquanto grupos distintos dentro das fronteiras de
Estados existentes.

O contetido do direito a autodeterminacdo configura-se como legitimidade
politica garantida aos povos - organizados num “... amplio espectro de pardmetros
culturales y pautas de sociabilidad que se dan dentro de hecho en la experiéncia

humana...” (Anaya, 2005: 145) e produzem multiplas esferas de comunidades,

autoridades e interdependéncias®® - com aspectos substantivos - atribuidos a todos os

8 A disputa pela hermenéutica juridica do termo povos no texto normativo do direito a
autodeterminagdo apresenta, dentro de contexto que vincule considerac¢des de Direitos Humanos com
as de estabilidade politica, a interpretagdo do termo povos “... de forma que incluya todas las esferas
de comunidad, definidas por elementos de identidad y consciencia coletiva em las que se desenvuelve
la vida de los pueblos.” (Anaya, 2005: 148) H4, em tal definicao, semelhanga tedrica com a formulacdo
de Barth (2000) a respeito da constituicdo e manutengdo dos grupos étnicos, pois, para o autor, os
grupos étnicos sdo tipo de organizacdo social que faz uso da identidade étnica, consumando-a por
meio de categorias étnicas que visdo estabelecer a base das rela¢Ges interétnicas entre os integrantes
do grupo e os nao integrantes. Neste aspecto, Almeida renova as considera¢des de Barth ao pensar os
processos identitarios pela 6tica da autodefinigdo no contexto das populagdes tradicionais localizadas
no Brasil, complementado pela: (1) articulacdo entre processos identitdrios e territorializacdo
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povos - e reparadores - prescricOes e mecanismos reparadores ou compensadores que
beneficiam, aqui sim, apenas aos povos que sofreram violagdes no direito a
autodeterminacao.

Para Anaya (2005), o aspecto substantivo engloba o principio da igualdade e da
liberdade para assegurar dois aspectos centrais: (1) constitutivo: exigéncia do desenho
das instituicoes politicas refletirem o resultado de processos guiados pela vontade do
povo ou dos povos sob seu governo, observando certos requisitos de participagdo e
consenso, de modo que possa considerar-se que a ordem politica resultante seja
orientada pela vontade coletiva do povo ou dos povos interessados; (2) continuado:
exigéncia de que o desenho das institui¢des politicas, independente dos processos
que levem em conta sua criacdo ou transformacdo, permita aos povos viver e se
desenvolverem livremente de forma permanente, com a necessidade de ordem
politica democratica na qual os povos sejam capazes de conservar o carater
diferenciado e fazer com que este carater se reflita nas institui¢des politicas do Estado
onde se localizam.

Em relacdo aos aspectos reparadores, o autor entende que a principal forma de
agdo reparadora é a independéncia do povo para fundacdo de outro Estado, mas ha
outros tipos de reparacgdes as violagOes histéricas da autodeterminacdo obtidas a
partir das reivindicacdes dos povos afetados por acdes e ajustes institucionais
necessarios, dentre as quais se podem incluir, apesar de Anaya (2005) ndo as indicar
expressamente, as discriminagdes positivas, é dizer, as politicas afirmativas que

“”

exigem a intervencdo do Estado mediante a “... adocdo de medidas especiais de
protecdo ou incentivo a grupos ou individuos, visando a promover sua ascensao na
sociedade até um nivel de equiparagdo com os demais.” (Piovesan, 2005: 49-50)

No cendario dos Direitos Humanos dos indigenas criangas o principio da

autodeterminagdo dos povos é instrumentalizado pela constru¢do sociocosmologica

especifica, com a formacao de terras de uso comum constituidas por redes de relagdes sociais surgidas
em situagdes de confronto que delimitam “... dinamicamente terras de pertencimento coletivo que
convergem para um territério...” (Almeida, 2008: 29), cujos fundamentos “... ndo sdo redutiveis as
oposicdes usualmente estabelecidas entre o privado e o comunal, entre o individual e o coletivo ou
entre o legal e o fundado no costume...” (Almeida, 2009b: 59); (2) compreensdo da identidade e
fronteira étnica como ndo “... coincidindo necessariamente com critérios raciais, culturais ou
linguisticos; tampouco se reduz a nacionalidade...” (Almeida, 2002: 75), pois o componente politico-
organizativo funciona como aglutinador e explica a capacidade mobilizatéria do grupo.
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da pessoa - do corpo e da infancia - e pelo carater intercultural dos Direitos
Humanos para garantir a afirmacao diferenciada dos indigenas criangas no conjunto
de textos normativos nacionais e internacionais relativos aos direitos das criancgas, de
modo a sedimentar o ideal de construgdo ou interpretagao juridica que antecipe o
olhar sobre o contexto cultural e os direitos indigenas antes de efetivar os modos de
significacdo dos direitos das criangas, para que estes possam se transversalizar
naqueles.

E, por assim dizer, o fundamento juridico que tras a primazia da observacao e
do respeito as reivindica¢Ges politicas e aos contextos especificos dos povos
indigenas na tarefa de revisdo hermenéutico-normativa da universalidade dos
direitos das criangas e das disputas de significacdo da pessoa em desenvolvimento,
compreendendo a pessoa, a partir da Etnologia Indigena e dos suportes tedricos da
interculturalidade dos Direitos Humanos, como fator de diversificacao das formas de
constituicdo do desenvolvimento infantil.

A énfase no aspecto coletivo ndo desconsidera e tampouco minimiza a
consideracdo a individualidade das criancas e aos direitos individuais, antes sim
passa a considerar tais aspectos dentro de quadro mais amplo de situagdo existencial
e dimensdo de direitos que torna necessdrio, para ndo dizer obrigatério, a
observancia do contexto sociocultural e o processo histérico de contato com a
sociedade nacional para delimitacdo das formas locais de constru¢do da infancia e
dos institutos/valores com ela relacionados (familia, autoridade, educacao, trabalho,
etc.), formas culturalmente construidas e que tem nitido impacto no modo como se
pode ler e utilizar os direitos das criangas.

O paradigma da protecao plural parte do principio da autodeterminagao dos
povos para situar trés valores basicos que servem de referencial complementar e que
provocam tensdes entre o saber-poder juridico instituido e as
emergeéncias/resisténcias culturais locais que interferem nas possibilidades de
adequacdo harmonica dos sujeitos diferenciados nos atuais direitos das criancas.

Por um lado, existe o valor da igualdade, oriundo de injusticas historicas
produzidas ao longo de séculos de imposigao colonial e marginalizagdo social aos
povos indigenas que os colocou na condicdo de pobreza e péssimas condicoes de
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vida, mas cuja exigéncia de redistribuicdo socioeconémica vem sendo difundida
desde a inscricdo dos povos e dos indigenas criancas no universo da vulnerabilidade
social, com a possibilidade de elaboracdo de politicas de inclusdo social e da
conquista de direitos coletivos que garantam oportunidades de ascensdo social.®

O valor da igualdade para os indigenas criancas desenvolve-se na medida em
que as relagdes de poder constituiram hierarquias entre as diferencas socioculturais e
impuseram aos indigenas criancas niveis alarmantes de pobreza e desenvolvimento
social, produzindo assimetrias com as criancas nao-indigenas que s6 podem ser
sanadas ou compensadas se tratadas dentro da l6gica da igualdade de condigdes, ou
seja, da tensdo entre desigualdade socioeconoémica e atuagdo proé-ativa do Estado
para o estabelecimento de oportunidade(s) para melhoria da qualidade de vida.

Ao mesmo tempo, vislumbra-se a existéncia do valor da diferenca quando os
discursos da igualdade apresentam-se sob a 6tica da homogeneidade cultural,
descaracterizando as diferencas pela universalizacdo de padrdes valorativos,
forcando os povos indigenas e os indigenas criancas a regimes de cidadania
assimilacionista a sociedade nacional ou internacional.

O valor da diferenga foi ampliado® apés a conquista de direitos coletivos

pelos povos indigenas que forcam a revisdo das outras dimensdes dos direitos

8 A proposta de mediacdo do valor da igualdade nos direitos dos indigenas criancas envolve
necessariamente, ainda que ndo explicitamente, o reconhecimento de certa teoria social do Estado e
dos direitos fundamentais, nos moldes definidos por Bockenforde (1993), porque (1) ressalta os
pressupostos sociais que impedem a realizacdo das garantias juridicas de liberdade de determinada
parcela da sociedade e da auséncia de atuagdo pré-ativa do Estado como condi¢do diretamente
implicada na ndo efetividade dos direitos de liberdade do cidaddo, no contexto do presente trabalho:
dos indigenas criangas e dos povos indigenas; (2) compreende que as garantias juridicas plasmadas
pela ética do principio da igualdade formal - e da liberdade formal - se mostram insuficientes para
assegurar a liberdade dos direitos fundamentais como liberdade real, sendo necessdrio promover
discriminagdes positivas pela compreensdo de que os direitos fundamentais também podem justificar
pretensdes de prestacdo social pelo Estado. Evidentemente, estd-se trabalhando com a dimensao
socioecondmica da igualdade material, é dizer, aquele “... correspondente ao ideal de justica social e
distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondmico)...” (Piovesan, 2005: 47), mas ha
também, de forma complementar, a dimensdo da igualdade material enquanto “... ideal de justica
como reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios género, orientagdo sexual,
idade, raga, etnia e demais critérios...” (Piovesan, 2005: 47), o qual seré utilizado na defini¢do do valor
da diferenca, mais adiante analisado. Sobre outros aspectos da caracterizacao do direito a igualdade,
consultar: Dworkin (2005) e Vieira (2006).

%0 Ganha nova dimensao, pois a tensdo da diferenca se apresenta desde o “confronto” com o invasor,
no qual a igualdade jamais foi admitida. Os povos diversos dos novos mundos sempre foram
pensados e tratados pelos europeus como inferiores. Tratamento ainda presente entre nés dado o
colonialismo interno que se apresenta em dimensdes variadas.
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humanos (civil, politica, social, economica e ambiental) para adequacdo
hermenéutico-normativa com base no reconhecimento da diversidade cultural e do
carater intercultural do Estado, produzindo a emergéncia de choques ideol6gicos
entre os “naturalizados” aspectos da vida social - moral e juridicamente definidos no
Ocidente - e a emergéncia da pluralidade de outras significacdes, oriundas de
diversos contextos socioculturais, que procuram fortalecer diferengas socioculturais
contra-hegemonicas para disputa das classificacdes e dos conceitos sociojuridicos.”!

Por ultimo, o valor do protagonismo, desenvolvido pelo suporte dos novos
paradigmas sociolégicos e antropolégicos da infancia, a partir da década de 1980, e
da formagao de movimentos e organizagdes indigenas, desde meados da década de
1970. O que estd em jogo é o confronto com os regimes historicos de tutela que
transformaram a suposta incapacidade cognitiva das criancas e dos povos indigenas
em justificativas para suas institucionalizacdes e destituicio do autodominio da
gestdo da vida.

Assim, seja por considerar as criancas como dotadas de outra racionalidade, e
nao de auséncia desta, cujas formas de significacdo e agdo ndo necessariamente

coincidem com a racionalidade do sujeito-adulto do conhecimento moderno, mas

91 A disputa das classificagdes e dos conceitos sociojuridicos ocorre pelo maior ou menor grau de
tradugdo dos termos nativos em conceitos analiticos que promovam a comunicabilidade entre fatos e
direitos, apesar das garantias juridicas ndo dependerem necessariamente da reciprocidade
comunicativa. Aqui, estd em jogo o papel da diferenca e da semelhanca enquanto tensdo entre
valorizagdo e (in)compreensdo do outro diferenciado culturalmente. No campo juridico a
problematica envolve a consideracdo da possibilidade ou ndo de se fixar categorias de sujeitos de
direitos e suas respectivas caracterizagdes - como as existentes para os povos e comunidades
tradicionais - sem que isso venha a restringir ou inviabilizar a relacdo com a dinamicidade politico-
organizativa e sociocultural dos grupos. Na Antropologia, a situacdo se insere no préprio fazer
etnografico, pois, como explica Gongalves (2010), o campo antropolégico sempre enfatizou o campo
da diferenca ou alteridade como garantia de construcdo da possibilidade de conhecimento da
semelhanga e da analogia como possibilidade de “tradutibilidade” da experiéncia etnografica. Assim,
“[a] concepcao de tradugdo que constitui a Antropologia moderna é justamente a possibilidade de
produzir semelhangas, articulagdes, correspondéncias, o que parece ser, em ultima instancia, o
objetivo de toda e qualquer etnografia em cuja construgdo o antropélogo desempenha o papel de
tradutor de mundos outros para o seu préprio.” (Gongalves, 2010: 8) Trata-se de critica a prépria
postura do antropélogo na producao do conhecimento sobre o “outro”, referencia valida atualmente
pela forma como as novas etnias chocam-se com os preceitos teérico-metodolégicos da Antropologia
para apresentar os novos usos da diversidade e que reflete reciprocamente no campo juridico na
medida em que a “... observacdo etnografica aqui permite romper com o positivismo da definicdo
juridica...” (Almeida, 2002: 60) e reinterpretar os conceitos - como povos indigenas e comunidades
quilombolas - a partir da autodeterminagdo dos grupos étnicos na produgdo das representacdes de
identidades e diferencas culturais.
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nem por isso deixam de possuir coeréncia, sistematicidade e aplicabilidade social, ou
por levar em conta a capacidade civil plena e a autodeterminagdo dos povos
indigenas, o valor intensificasse pela necessidade de democratizagdo das relagdes
sociais e dos espacos institucionais, o que engendra (1) atengdo para o ativismo social
dos indigenas/criancas no processo de producdo da identidade cultural e relacao
simbolico-afetiva com os lugares; (2) respeito as concepgdes socioculturais locais de
desenvolvimento humano e socializagdo das criancas; e (3) abertura de espacos de
negociacdo e tomada de decisdo com os povos indigenas e os indigenas criangas,
sempre que as agdes governamentais ou privadas produzam interferéncias que os
afetem.”?

Igualdade, diferenca e protagonismo sao lastros da transicao paradigmatica da
tilosofia politica da protecdo integral para superar as continuidades coloniais que
impedem o reconhecimento adequado da diversidade cultural.

Trata-se de complementar a integralidade com a pluralidade, razdo pela qual
se propde a construcdo da filosofia politica da protecdo plural, assentada no
compromisso ético de relativizacdo das supostas normalidades conceituais
ocidentais, substituida pela valorizagdo da perspectiva sociocultural dos “outros” e

de incremento das politicas de inclusao social, em tudo condizente com a tarefa de

92 Os espacos de negociacdo e tomada de decisdo precisam se adaptar e flexibilizar a forma de
participacdo social de criangas e povos indigenas, pois somente assim serd possivel efetivar a
democracia participativa pela logica da diversidade geracional e cultural, com a demarcagédo e difusao
de concepgdes contra-hegemonicas de democracia assentadas na “... criacdo de uma nova gramatica
social e cultural e no entendimento da inovagdo social articulada com a inovagdo institucional.”
(Santos & Avritzer, 2005: 51) Inovar a pratica democrética implica na promocdo de rupturas com
tradicdes estabelecidas e a criacdo de novas determinagdes participativas de inclusdo de grupos sociais
vulnerabilizados como sujeitos de direitos - destinatarios de normas juridicas - e sujeitos do direito -
co-produtores e co-gestores das normas juridicas por meio da inclusdo nos espagos institucionais de
gestdo e administragdo das mesmas. Por exemplo, no caso do direito a consulta prévia, informada e de
boa-fé, garantida pela Convengdo N° 169 da OIT, Rojas Garzén acredita que sua principal demanda
(ou exigéncia) aos Estados nacionais é “... pela criatividade, pela flexibilidade e adaptacao das regras,
dos procedimentos, dos espagos, os tempos, o reconhecimento das diversas representacdes, das
diversas formas de debater, pensar e decidir, mas, sobretudo, do respeito mutuo pelos acordos, pelo
valor moral da palavra devidamente construida de lado e lado da conversa.” (2009: 292) Dai porque o
carater processual da participacdo serd tdo ou mais importante que o direito substantivo a participacao
para definir o grau de protagonismo dos sujeitos e povos envolvidos, pois se trata de entender que
dependendo do modo como os procedimentos sdo construidos e executados para materializar a agdo
participativa ter-se-do maiores ou menores possibilidades de efetivar esse direito na plenitude das
condicGes que o0s sujeitos e povos consideram satisfatorios.
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ampliar as formas de participacdo dos diretamente interessados: os indigenas

criangas e os povos indigenas.

3.3. Direitos dos indigenas criancas no Brasil pés-redemocratizacao

No cenério nacional, as conquistas juridicas oriundas do protagonismo
politico-organizacional e identitdrio dos povos indigenas nas ultimas décadas
reverberaram na assembleia constituinte que elaborou a CRFB, a qual salvaguardou
capitulo especifico para tratar dos direitos indigenas em respeito a autodeterminacao
e cidadania diferenciada, e influenciou na promulgacdo de legislagdes
infraconstitucionais relativas a titulacdo da terra, satide e educacado, entre outros
aspectos.

O ECA, promulgado em 1990, ndo apresenta o mesmo vigor de
reconhecimento normativo a diversidade cultural. Sobretudo, ndo acompanhou a
sistematica da CDC de estabelecer norma juridica especifica ou a sistematica da
CFRB que possui capitulo que regulamenta os direitos constitucionais dos povos
indigenas. A tnica referéncia direta que pode ser utilizada para recepcionar os
direitos diferenciados dos indigenas criangas encontra-se no artigo 58 do diploma

“

legal, que define o respeito, nos processos educacionais, aos “... valores culturais,
artisticos e histéricos proprios do contexto cultural da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade de criacdo e o acesso as fontes de cultura.” (Brasil,
1990)

Percebe-se que o texto normativo ndo chega a contemplar o carater bilingue e
intercultural da educacdo voltada para este segmento populacional, conforme
delimitado no artigo 210, §2° da CFRB e nos artigos 78 e 79 da LDBEN.

Certo é que mesmo a rede de atendimento, voltada para entronizagdo da
politica de municipalizacdo e criacdo dos Conselhos Tutelares e dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, pouco consegue (ou permite) incluir entre seus gestores

integrantes oriundos de povos indigenas, apesar de ter de lidar, constantemente, com

assuntos relativos aos indigenas criangas. Como informa Scandola:

“[d]o total de 78 municipios do estado de Mato Grosso do Sul, em pelo menos 28 ha
terras demarcadas [de povos indigenas] e em todos os demais, inclusive, ha
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presencga de povo indigena em suas diferentes formas de ocupacao territorial. Dos
55 municipios que foram acessados por representantes dos CMDCAs, 100% nao tem
representacdo de povos indigenas na sua composicdo.” (s/d: 7)

Ao ndo reconhecer, explicitamente, a diversidade cultural dos indigenas
criancas, o ECA incorporar, ainda que disfarcadamente, aspectos da ideologia
assimilacionista colonial ainda nao superada de todo no Brasil, pois torna obrigatéria
suas insercdes de maneira individualizada em pautas juridicas de universalizacao
homogeneizadora, o que coloca o desafio de saber como compreendé-las no conjunto
de normas que ndo foram, inicialmente, pensadas para realizar diferenciac¢oes
culturais entre as criancas.

A critica a auséncia normativa da diversidade cultural deve levar em conta
duas consideracoes paralelas a questdo. Em primeiro lugar, a falta de conexao entre o
processo de formulacdo das normas internacionais do CDC - no qual a delegacdo
brasileira sempre teve a vanguarda na afirmacao da defesa dos direitos das criangas
pertencentes a minorias - e a negociagao realizada no dmbito da construcao politica
do ECA, cujo peso do referido discurso internacional nao foi capaz de “influenciar o”
e “ser incluido no” diploma legal.

No entanto, ha de se considerar que o contexto histérico nacional da época em
relacdo ao debate dos direitos das criancas (e dos adolescentes) estava centrado na
superacao da filosofia politica da situacdo irregular que fundamentava o Cédigo de
Menores de 1979 e, portanto, na tarefa de difusdo da protecao integral como modelo
de transformacdo dos antigos menores - e da menoridade enquanto condicdo para
fragmentacdo dos direitos e discriminagdo no controle estatal - em criancas (e
adolescentes) alcadas ao status de sujeitos de direitos, situacdo estrategicamente
potencializada pelo uso da universalizacdo juridica como mecanismo da inclusao
social e da reordenacao do tratamento sécio-institucional.

O relativo esquecimento dos “novos direitos” nacionais em relagdo aos
indigenas criangas ndo deixou de chamar a atencdo, ainda que tardia, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que editou em
2003 a Resolugao N° 91 na qual firmou entendimento de que o ECA se aplica “... a

familia, a comunidade, a sociedade, e especialmente a crianca e ao adolescente
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indigenas... observadas as peculiaridades socioculturais das comunidades
indigenas.”

A presente resolucdo do CONANDA, de carater administrativo, embora
anterior a ratificacdo da Convencao 169 da OIT pelo governo brasileiro (ocorrida em
2004), contemplou o ideario desta, na medida em que dispos que a aplicabilidade do
ECA deve estar condicionada as peculiaridades socioculturais dos povos indigenas,
como também estabelece o artigo 8°, inciso 1, da referida Convengédo.?

Evidentemente, ndo resta davida de que ndo é somente o ECA que se aplica
aos povos indigenas do modo como estd hoje configurado, mas também a
pluralidade das légicas culturais de concepcdo do “ser crianca” que implica a
relativizagdo do ECA, no sentido afirmado por Cohn (2005) de que s6 podemos
entendé-lo e aplicé-lo se previamente compreendermos (os limites da) concepcao de
infancia que o embasa e as possibilidades de didlogo intercultural para recepcao das
identidades étnicas como parametros de legitimacdo e (re)significacdo dos “novos
direitos”.

No ideério das condi¢gdes promovidas pela Resolucao N°. 91 do CONANDA, o
procedimento a ser adotado é de tipica hermenéutica juridica centrada na
transversalizacdo dos direitos indigenas - internacionais e nacionais - nas normas do
ECA, situagdo dificil de ser conseguida, de maneira satisfatéria, na formacao
universitaria - pelo pouco acesso dos estudantes a disciplinas que permitam a
aprendizagem dos direitos indigenas® - e na pratica profissional - ante o descaso ou

desconhecimento dos direitos constitucionais e internacionais dos povos indigenas e

% Assim disposto na Convengdo 169: “[a]rtigo 8°. 1. Ao se aplicarem a esses povos leis e normas
nacionais, deverao ser levados na devida consideragdo seus costumes ou seu direito consuetudinario.”
%4 Costa estabelece critica ao texto do ECA por nele ndo haver nenhum dispositivo que obrigue seu
ensino “... nas faculdades responsaveis pela formagdo basica dos profissionais de nivel superior que
atuam na sua implementacdo. Esse esforco tem sido realizado de maneira pontual e assistematica.”
(2008: 101) De forma similar, pode-se dizer que a tematica dos direitos indigenas tem galgado poucas
possibilidades de inser¢do nos percursos curriculares das faculdades de direito no Brasil. Mesmo com
a vigéncia da Resolucdo N° 06/2004 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que definiu novas
diretrizes curriculares para os cursos de graduagao de Direito, dentre as quais a exigéncia da presenca
da disciplina Antropologia Juridico no percurso curricular, fato é que a sensibilizacdo da ciéncia
juridica para o pluralismo juridico dos povos indigenas e os seus direitos coletivos ndo tem
conseguido controlar o etnocentrismo das normas e pensamentos juridicos nacionais a respeito da
diversidade cultural, sendo poucos também os docentes e discentes no Direito, em comparagdo com
outras areas internas do campo, que se volta para a pesquisa e o trabalho de extensdo nas referidas
tematicas.
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da forma como estes impactam nas legislacdes infraconstitucionais e agdes juridico-
judiciais que os afetam.”

No embalo da manifestacdo ptblica do CONANDA referente as auséncias
normativas do ECA em relacdo a diversidade cultural, a Comissdao Geral de
Educacao (CGE) da FUNALI realizou, entre 2004 e 2008, 88 encontros regionais, com a
participagdo de 8.650 adolescentes, jovens e ancides, de 342 aldeias e cerca de 110
povos indigenas do todas as regides no pais, (Gobbi e Biase, 2009) com a finalidade
de discutir os pontos de vulnerabilidade que afetam os indigenas criangas,
adolescentes e jovens, além das propostas indigenas de enfrentamentos das questodes.

Parte dos dados foi sistematizada segundo a macro-regido de origem (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e Sul-Sudeste) e apresentados na Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas, realizada na cidade de Brasilia/DF, em abril de 2006, e também
utilizados como subsidios no Encontro Nacional de Mulheres e Jovens Indigenas,
ocorrido na cidade de Cuiaba/MT, em dezembro de 2007.

No entanto, a partir de 2007 configura-se conjuntura politica nacional de
tentativa de recrudescimento dos direitos indigenas pela possibilidade de
promulgacdo de leis voltadas a criminalizacdo e/ou imposicdo de procedimentos
contra determinadas praticas - ditas atentatérias - dos povos indigenas, mobilizado
por grupos de interesse ligados a bancada evangélica do Congresso Nacional, ONG's
missiondrias, além de intensa campanha dos meios de comunicacdo de massa,
sobretudo televisivos e jornalisticos.

Trata-se de estratégias politico-religiosas®® dos grupos de interesse para

instrumentalizacdo de medidas legislativas visando o acirramento do potencial

% As criticas dos saberes antropolégico e sociolégico sobre o campo juridico ajudam a desmistificar e
desnaturalizar praticas e discursos assumidos como verdades absolutas que instituem relacdes de
poder e rituais profissionais inadequados a relagdo entre o campo juridico e os outros campos do
conhecimento cientifico e, de maneira mais ampla, com a sociedade, dentre os quais os povos
indigenas. Sobre o assunto, consultar: Baptista (2008), Bourdieu (2004), Kant de Lima (2006) e Shiraishi
Neto (2010).

% As estratégias politico-religiosas de oposig¢do dos povos e direitos indigenas aos Direitos Humanos
dos indigenas criangas por meio da implementagdo de leis que salvaguardem os ultimos em
detrimento dos primeiros, configura-se como a complementaridade institucional das agroestratégias, é
dizer, o conjunto de medidas “... que tém sido adotadas pelos interesses empresariais vinculados aos
agronegdcios para incorporar novas terras aos seus empreendimentos econdmicos, sobretudo na
regido amazonica, liberando-as tanto de condicionantes juridico-formais e politico-administrativos,
quando de fatores étnicos e culturais ou determinados pelas modalidades de uso de terras
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intervencionista e colonial do Estado brasileiro para garantir o controle dos modos de
vida diferenciados e a repressao juridico-policial aos “desvios” socioculturais que -
supostamente - agridam os Direitos Humanos dos indigenas criangas.

Iniciado pela formulagdo do PL N° 1.057/2007, de autoria do deputado
Henrique Afonso Soares de Lima (PT/AC),”” com o consequente parecer da relatora
deputada Janete Rocha Pieta (PT/SP)® e o substitutivo apresentado pela referida
parlamentar a Comissao de Direitos Humanos e Minorias.

Os documentos que pretendiam “tornar-se lei” ao tratar do que denominam
de “praticas tradicionais nocivas”, ou simplesmente, “praticas” das sociedades
indigenas, acusam (sem chances de defesa) os povos indigenas de praticarem
“infanticidio”; homicidios de recém-nascidos e criangas; abuso sexual; estupro;
atentado violento ao pudor; maus tratos; e agressoes a integridade fisica e psiquica
de criancas e genitores. Para além do dito por escrito e do afirmado na tribuna do

Congresso, as acdes dos parlamentares foram reforcadas pela sistematica divulgacao

tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, quilombolas, seringueiros, quebradeiras de coco
babagu, castanheiros, comunidades de fundos de pasto, faxinais, ribeirinhos, geraizeiros e outras
categorias sociais.” (Almeida e Marin, 2010: 141) A relacdo entre ‘agroestratégias” e estratégias
politico-religiosas permite compreender a integralidade dos conflitos e os interesses que se mesclam
para produzir acdes de contenc¢do a efetividade material dos direitos indigenas ligados a terra e aos
modos de vida, pois muitos dos povos indigenas denunciados como “mal-tratadores de criangas”
estdo localizados em terras (demarcadas ou ndo) em disputa, com recursos naturais que interessam ao
crescente mercado global de commodities. Sobre o assunto, também consultar: Almeida, Shiraishi
Neto e Martins (2005).
97 O proponente é pedagogo formado pela Universidade Federal do Acre e integra as seguintes frentes
parlamentares: Evangélica; em Defesa da Vida e da Familia; Contra Legalizacdo do Aborto;
Ambientalista; pela Vida e contra o Aborto; do Ensino Superior; pela Reforma Politica com
Participacao Popular; pela Pavimentagdo e Manuten¢do da BR 364; de Apoio a Pesquisa Agropecuéria;
Mista da Micro e Pequena empresa; em Defesa dos Povos Indigenas; e da Satide. Foi re-eleito para o
mandato de 2011 a 2014, agora pelo Partido Verde (PV).
% A parlamentar é docente e arquiteta. Participa das seguintes frentes parlamentares: em Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; Ambientalista; Cidadania sem Fronteiras; da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano; Informatica; Micro e Pequena Empresa; Satdde; Seguranca Alimentar e
Nutricional; Apoio as ONGs; Combate a Corrupgdo; Politicas Pablicas para o Idoso; do Congresso em
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; em Defesa da Assisténcia Social; em Defesa da
Economia Solidaria no Brasil; em Defesa da Igualdade Racial; em Defesa da Industria Aeronautica
Brasileira; em Defesa da Terra, Territério e Biodiversidade; em Defesa das Cidades de Regides
Metropolitanas e Aglomeragdes; em Defesa das Politicas Pablicas de Juventude; em Defesa das Santas
Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas na Area de Saude; em Defesa do Transito
Seguro; em Defesa dos Quilombos; Mista Amazonia para Sempre; Mista da Habitagdo; pela Cidadania
GLBT; pela Reforma Politica com Participacao Popular; pela Reforma Urbana; pela Regulamentacao
dos Produtos de Origem Natural para Promocdo da Satde; pela Satide da Mulher; em Defesa das
Pessoas Atingidas pela Hanseniase no Brasil; em Apoio e Defesa da Cultura; e Mista pela Reavaliacdo
de Programas de Desligamento Voluntario (PDV).
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nos meios de comunicacdo de noticias atacando determinadas etnias indigenas - e os
povos indigenas de maneira generalizada - por condutas que supostamente
maltratavam as criangas, fazendo uso dos Direitos Humanos para justificar a
criminalizagdo e a imposi¢ao de condutas e valores nao-indigenas.”

O PL 1.057/2007 foi sistematicamente combatido por liderangas e
organizagdes indigenas, além da FUNAI e da Associagdo Brasileira de Antropologia
(ABA), mas que nao surtiu efeito a ponto de té-lo arquivado, sendo que os tltimos
tramites internos da proposta foram a aprovagdo unanime do parecer, com alteracao
do substitutivo, na Comissao de Direitos Humanos e Minoria (CDHM), no dia 1° de
junho de 2011, e encaminhamento para avaliacdo na Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC), na qual se encontra desde 17 de agosto de 2011 a
espera de apresentacdo do parecer do relator designado, o deputado federal
Alessandro Molon (PT/R]J).100

A conjuntura soécio-institucional dos povos indigenas agravou-se com o
surgimento do PL N° 314/2009 - atual Lei N°. 12.010/2009 (Nova Lei de Adocao) -
de reforma dos dispositivos legais da ado¢do contidos no ECA. Gobbi e Biase (2009)
comentam que durante a tramitagdo interna do referido PL a bancada evangélica

propds a insercdo de normal®l que possibilitaria a adogdo - ou o sequestrol?? - dos

9 Sobre o assunto, conferir: Beltrdo et al (2010); Pacheco de Oliveira (s/d).

100 O parlamentar é graduado em Histéria pela Universidade Federal Fluminense (UFF), e Bacharel em
Direito pela Pontifica Universidade Catélica (PUC) no Rio de Janeiro, fez mestrado em Histéria na
UFF. E professor de Histéria na rede ptblica de educacio e no Colégio Sdo Bento, ambos no Rio de
Janeiro, e professor do Departamento de Direito da PUC/RJ. Na Camara participa das seguintes
Comissdes: Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania; Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Comissdo de Educagdo e Cultura; Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania; Comissdao de Educacdo e Cultura; Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O mandato iniciou em 2011 e
vai até 2014.

101 Inser¢do de pardgrafo no artigo 28 do ECA, cujo texto estabelecia: “[e]Jm caso de ameaga a vida de
crianga indigena, em decorréncia de pratica cultural, o 6rgao federal responsavel pela crianga
indigena, com equipe de antropé6logos, promovera a colocacdo da crianga em familia substituta,
preferencialmente em outra comunidade indigena, buscando obter, quando possivel, o consentimento
dos pais e de seu grupo étnico.”

102 A transmutacdo da adogdo em sequestro deve-se necessariamente a incompatibilidade entre os
interesses dos povos indigenas e aqueles relativos as instituicdes ptblicas e privadas que intermediam
a negociagdo do processo de adogdo, sobretudo quando se trata de familia ndo-indigena. Em tais
casos, “[o] problema e o que justifica que sejam tratados como ‘sequestro’ é que muitos destes casos,
provavelmente a maioria deles, ndo tiveram o desfecho esperado pelas comunidades indigenas, ou
seja, muitas destas criangas jamais retornaram ou delas seus pais e comunidades jamais puderam ter
noticias, o que tem causado muito sofrimento e angustia.” (Gobbi e Biase, 2009: 17)
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indigenas criangas por familia substituta em casos de ameaca a vida por prética
cultural, porém a FUNAI e organizac¢des indigenas pressionaram pela sua supressao,
com a mudanga para outro dispositivo vigente na nova lei.1%

Para as autoras, a intencdo da proposicdo feita pela bancada evangélica,
posteriormente modificada para texto normativo que nao reconhece a necessaria
consulta aos povos indigenas em casos de procedimento de adocdo dos indigenas

criangas, centra-se na pretendida legalizacao de

“

. algo que, na pratica, vem ocorrendo com surpreendente frequéncia, isto é, a
retirada ilegal de criancas indigenas de suas comunidades por missiondrios
religiosos e até mesmo por profissionais da drea de satde, sob a alegagdo de que as
estariam ‘salvando do infanticidio’.” (Gobbi e Biase, 2009: 16-17)

A Nova Lei de Adocdo também tras conceituacdo normativa de familias
extensas,'%* o que significou a primeira abertura explicita do ECA para a diversidade
cultural e impulsionou a elaboracdo de outras disposi¢cdes para tratamento do
universo sociocultural dos povos indigenas.

As intrusdes do Congresso Nacional por meio de projetos de lei que atentam
contra os direitos indigenas colocaram em sinal de alerta as liderancas e organizagdes
indigenas para realizacdo de mobilizagdo politica que pressionassem o Estado

brasileiro a formulacdo de propostas normativas dos direitos dos indigenas criancas

103 O novo dispositivo encontra-se no §6° do artigo 28 do ECA, assim expresso: “§ 62 Em se tratando
de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade remanescente de quilombo, é
ainda obrigatério: I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigdes, bem como suas instituicoes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal; Il - que a colocagdo familiar
ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a membros da mesma etnia; IIl - a
intervencdo e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel pela politica indigenista, no caso
de criancas e adolescentes indigenas, e de antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou
multidisciplinar que ird acompanhar o caso.” (Brasil, 2009) Percebe-se a auséncia da obrigatoriedade
de consulta ao povo indigena ou comunidade quilombola, o que viola o direito a consulta estabelecido
na Convencdo 169 da OIT, além de possibilitar atuacdo arbitrdria do o6rgao indigenista e de
antropdlogos.
104 Sobre conceituagdo de familia extensa, vide o artigo 25, Paragrafo Unico do ECA, assim definido
ap6s a reforma: “[pJaragrafo dnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os
quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.” Ainda ha
consideracdo normativa em relacdo a perda ou suspensdo do poder familiar em familias indigenas no
artigo 161, §2°.
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que tomasse por base a participacdo social dos povos indigenas em todo o processo e
o respeito as diferengas culturais.

Diante do tal contexto, o surgimento do PL N°. 295/2009, de autoria do entao
senador Aloizio Mercadante!®> do PT/SP, fecha o clico de projetos de lei que afetam
diretamente os indigenas criangas, centrado na possibilidade de reconstrucao do
ECA, ainda que a forma como tramitou no Congresso Nacional tenha revelado que
as resisténcias politico-religiosas e o fato da proposta original ter sido formulada sem
ampla participagdo de povos indigenas traria muita dificuldade para sua conducao
institucional e posterior aprovacao.

A proposta da reforma é de criagdo de um capitulo especifico (Capitulo VI)
denominado Da Crianga e do Adolescente Indigena no ECA, contendo 13 artigos
relativos a convivéncia familiar e comunitaria, trabalho infantil, conselhos dos
direitos e tutelares, medidas de protecdo e socioeducativas, adogdo, poder familiar,
relacdes de parentesco, faixa etaria e condic¢des para aplicabilidade material.

O PL passou pelas Comissdes de Assuntos Sociais e de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa do Senado Federal, sendo que na primeira foi designada a

relatora, senadora Lucia Vanial% do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB/GO),

105 Formado em economia pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e mestre em economia pela
Universidade de Campinas (Unicamp). E professor licenciado da Pontificia Universidade Catélica de
Sdo Paulo (PUC-SP) e da Universidade Federal de Campinas/SP (UNICAMP). Mercadante foi vice-
presidente nacional do PT e secretario de relagdes internacionais, além de integrante do Diretério
Nacional e da Executiva Nacional. Participou da elaboragdo dos programas de governo do PT e foi
coordenador da campanha presidencial do partido nas eleicdes de 1989 e 2002. Em sua primeira
disputa por uma vaga de deputado federal, em 1990, foi eleito como o mais votado do PT. Na Camara,
destacou-se em duas importantes Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls): PC Farias e
Orgamento. Em 1998, Mercadante voltou a Camara dos Deputados como o terceiro deputado mais
votado do pais. Em seu segundo mandato, participou de diversas comissdes especializadas nas areas
econdmica, financeira e tributaria. Presidiu a Comissdo de Economia, Indastria e Comércio (1999), foi
lider da Bancada do PT (2000) e membro das comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e de
Finangas e Tributagdo (2001). Ao concorrer a uma vaga no Senado em 2002, Mercadante obteve a
maior votagdo da histéria do Pais: 10.497.348. Em 2008, Mercadante presidiu a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado e foi eleito presidente da Representacdo Brasileira no parlamento do
Mercosul. Em fevereiro de 2009 foi eleito por unanimidade lider da bancada do PT no Senado Federal
e lider do bloco de apoio ao governo na Casa. Atualmente exerce a funcao de Ministro de Ciéncia e
Tecnologia do governo da presidenta Dilma Roussef, tendo terminado o periodo de ocupacdo do
cargo de senador.

106 Formada em jornalismo, foi primeira-dama de Goids durante o governo de Irapuan Costa Jtnior,
com quem foi casada e teve trés filhos. Deputada federal por dois mandatos consecutivos entre 1987 a
1995. Em 1994 candidatou-se ao governo de Goids em 1994, entdo pelo Partido Progressista, mas foi
derrotada por Maguito Vilela. Filiada ao PSDB, foi Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
governo Fernando Henrique Cardoso quando em 1998 foi novamente eleita deputada federal. Em

138



e na segunda cabia decisdo terminativa com sugestdo de emendas - tudo isso ocorreu
ainda no més de julho de 2009. Cabe notar que o parecer da relatora Licia Vania
propde modificacdes substanciais a proposta original.

Devido a celeridade do procedimento interno, houve pouca divulgagao
publica e participacdo social na agdo de lobby junto aos parlamentares, a ABA, por
meio de seu 6rgao diretor, em conversa com o autor do PL, solicitou e viu acatada a
ideia de que a proposta fosse posta em votacdo somente depois que houvesse a
votacdo do PL N°. 2.057/1991, relativo ao novo Estatuto das Sociedades Indigenas,
parado/engavetado ha 20 anos no Congresso Nacional.

Ao mesmo tempo, o CINEP, no ambito do projeto “Formulacao de politicas
para criancas e adolescentes indigenas e capacitacdo de operadores de sistemas de
direitos”, financiado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Reptblica (SDH/PR), realizou quatro oficinas regionais - entre junho e setembro de

’

2010 - nas regides sul-sudeste, centro-oeste, norte e nordeste, com o “... objetivo de
mapear a situacdo das criancas e jovens indigenas no Brasil visando a coleta e
organizacdo de informagdes sobre a violagdo de seus direitos com o propésito de
subsidiar a formulagdo de politicas publicas especificas.” (CINEP, 2010b: 1)

Como se percebe, o CINEP nao estava interessado em discutir diretamente o
PL 295/2009 com liderancas e organizacdes indigenas de todo o Brasil, antes sim de
mobilizar a “inteligéncia indigena” (ancidos, profissionais, académicos,
pesquisadores, estudantes, etc.)” (CINEP, 2010b: 1), interlocutores ndo-indigenas e os
indigenas criangas e adolescentes - somente se os usos, costumes e tradigdes de cada
povo assim o permitissem - para a realizacdo de oficinas regionais voltadas a
producdo de conhecimento sobre os problemas que as afetam, as respostas ou
proposicdes dos povos indigenas aos problemas enfrentados e o mapeamento das
politicas publicas desenvolvidas no &mbito municipal, estadual e federal.

As acdes do CINEP estabelecem condicGes estruturais propicias para o
protagonismo e a participacdo de povos indigenas no processo de tomada de

conhecimento e de decisdo a respeito do PL N. 295/2009 e do Plano Decenal dos

2000 se langou candidata a prefeitura de sua cidade natal, Goidnia obtendo o terceiro lugar. Em 2002
foi eleita senadora, com término do mandato em 2010. Foi re-eleita em 2010 para o senado, ocupando-
o até 2019.
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Direitos Humanos das Criancas e dos Adolescentes (PDDHCA), formulado em 2010
pelo CONANDA e, antes de sua aprovagdo, colocado em pauta por liderangas e
organizagdes indigenas no II Semindrio Nacional sobre Direitos e Politicas para
Criancas e Adolescentes Indigenas, ocorrido em novembro de 2010, em Brasilia/DF,
para inclusdo de medidas voltadas a realidade dos indigenas criancas.!%”

Porém, o mero fato do PL ter como autor senador do PT e relatora senadora do
PSBD, partidos antagonicos no cendrio politico nacional, indicava chances de
conflitos ideoldgicos e de grupos de interesses com reflexos diretos ou indiretos na
tramitacdo e estruturacdo textual da proposta.

Cabe problematizar qual foi a participagdo de movimentos, organizacdes ou
liderancas indigenas antes e durante o processo de elaboracdo do PL? Na proposta

original do PL consta o indicativo de que é

“... absolutamente indispensavel, durante o processo legislativo referente ao Projeto
de Lei que estou apresentando hoje, seja ouvida a Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), a qual compete, entre outras atribui¢des, propor a atualizacdo
da legislacdo, fazer o acompanhamento das atividades parlamentares, e incentivar a
participacado indigena.” (Brasil, 2009: 07)

2

O empoderamento politico dos povos indigenas é fator crucial para
legitimacdo social das normas juridicas em processo de estruturacdo. O
fortalecimento do carater diferenciado e a “aparada das arestas” que possam divergir
das reivindicagdes indigenas multiplicam a responsabilidade do CNPI'® e outras
entidades indigenas na participacdo ativa antes, durante e depois de tramitacdo
legislativa, cientes de que o grande desafio sera transformar a teorizacdo normativa

em praticas sociais e politicas publicas condizentes com as inovagdes

107 Até marco de 2011 a proposta do PDDHCA estava em formulagdo final junto ao Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) do CONANDA, o qual realiza a analise das 99 sugestdes de alteragdo ao projeto
original, apresentadas durante o periodo de consulta pdblica. Ainda no mesmo més os conselheiros
do CONANDA se reuniram, em sessao plendria, para votar o documento consolidado apds a consulta
publica. A proposta foi publicada apenas com os eixos e objetivos de cada eixo, ndo contando
nenhuma referéncia as diretrizes e metas, conforme havia na proposta colocada para debate na
sociedade, justamente nas quais as liderancas indigenas haviam feito ajustes para incluir pautas
favoraveis aos indigenas criancas. Outras informagoes, consultar: Direitos das Criangas (2010).

108 A Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) foi instalada em 19 de abril de 2007, integrante
da estrutura do Ministério da Justica (M]), em Brasilia, contém 20 liderancas indigenas e funcao de
6rgdo consultivo, que retine varios ministérios e representantes indigenas, para proposicdo de
diretrizes para a politica indigenista oficial.
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infraconstitucionais em plena sintonia com as normas constitucionais e internacionais
referentes aos direitos indigenas.

Ainda assim, devido o término da legislatura e do mandato do senador
Aloizio Mercadante no final de 2010, e a sua ndo participacdo nas eleicdes para
concorrer novamente ao cargo, o PL foi automaticamente arquivado em
conformidade com o que dispde o artigo 3321 do Regimento Interno do Senado
Federal, aguardando a manifestacdo de alguma instituicdo publica ou organizagao
indigena a respeito da possibilidade ou ndo do desarquivamento e continuidade do

tramite para aprovacao.

3.4. Oito desafios para elaboracao e efetividade da Doutrina da Prote¢ao Plural

A formulacao dos contornos juridicos da protecao plural ndo pode deixar de
considerar questdes que se colocam como problemas prévios para a elaboragdo e
efetividade sécio-institucional dos Direitos Humanos dos indigenas -criangas,
transmutando-se em desafios que os povos indigenas, o Estado brasileiro, a
sociedade nacional e a comunidade internacional como um todo devem assumir
como pressupostos condicionantes.

Primeiramente, é necessario pensar os indigenas criancas dentro dos macro-
contextos dos povos indigenas para possibilitar a intersecdo com desafios centrais
das politicas indigenas e indigenistas com relacao a demarcacdo e titulagdo das terras
indigenas e reconhecimento institucional (dos direitos) dos povos indigenas

localizados no espago urbano!? e de etnogéneses identitarias,!'! pois a exclusdo e/ou

109 O artigo 332 assim dispde: “Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposicoes em
tramitagdo no Senado, exceto: I - as origindrias da Camara ou por ela revisadas; II - as de autoria de
Senadores que permanecam no exercicio de mandato ou que tenham sido reeleitos; III - as
apresentadas por Senadores no tltimo ano de mandato; IV - as com parecer favoravel das comissoes;
V - as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (Const., art. 49); VI - as
que tratem de matéria de competéncia privativa do Senado Federal (Const., art. 52); VII - pedido de
sustagdo de processo contra Senador em andamento no Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, §§
30 e 40, ECno 35/2001).” (Brasil, 1970)

110De acordo com o IBGE (2005), se em 1991 o Instituto havia apurado o total de 294.131 indigenas
residentes no territério brasileiro, em 2000 os nimeros saltaram para 734.127, e quantidade de
indigenas vivendo em 4reas urbanas tornou-se maior do que a de indigenas que residem em é&reas
ditas rurais, na exata proporcao de 52,2% para 47,8%.

111 Pacheco de Oliveira analisa os processos de etnogénese ocorridos com os povos indigenas
localizados no nordeste brasileiro, indicando abranger “... tanto a emergéncia de novas identidades
como a reinvengdo de etnias ja reconhecidas.” (1999: 18) Os denominados ressurgidos representam
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discriminagdo a que sdo expostos, devido a incompreensao das dindmicas histérico-
culturais de constitui¢do identitaria e territorializacdo, afetam intensamente a
qualidade de vida e o desenvolvimento humano.

A vinculacdo entre terras indigenas e indigenas criancas fica expressa, por
exemplo, na consideracdo de Elisa Urbano Ramos, do povo Xukuru, quando sintetiza
que “... a maior violéncia contra as criancas e os jovens indigenas é a prépria nao-
demarcacao das terras indigenas.” (Elisa Urbano Ramos apud CINEP, 2010b: 14) No II
Seminario Nacional sobre Direitos e Politicas das Criancas e dos Adolescentes
Indigenas, realizado em Brasilia/DF, em novembro de 2010, liderancas indigenas
afirmaram reiteradamente que o direito a terra configura-se como o primeiro e mais
fundamental Direito Humano dos indigenas criangas, pois a demarcacdo das terras
indigenas tras consigo o reconhecimento identitdrio e a possibilidade de acesso a
politicas publicas especificas, como a educacdo escolar intercultural e bilingue, os
postos de satide e a assisténcia da FUNAI, sendo servigos que estdo diretamente
relacionados com a melhoria das condi¢des de vida dos indigenas criangas,
principalmente nos casos em que o contato com a sociedade ndo-indigena produziu a
invasdo dos territorios tradicionais e/ou expropriacdo dos recursos naturais, em
especial pelos grandes projetos de desenvolvimento como as hidrelétricas e as
atividades agro-mineradoras.

No mesmo evento referido acima, as liderancas de povos indigenas
localizados nos estados do Amazonas, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, foram
enfaticas em determinar a relacdo entre instalacdo de grandes projetos préximos das
ou nas terras indigenas e o aumento da prostituicdo infanto-juvenil, do uso e

comercializacao de drogas licitas e ilicitas,!1> da propagacdo de Doencas Sexualmente

grupos étnicos que sofreram impactos discriminatérios e/ou dizimatério no periodo colonial a ponto
de terem que negar as identidades étnicas para continuarem a sobreviver em tempos de dificil
interacdo com o Estado-nagdo e as pautas de soberania territorial. Ainda hoje, os povos indigenas
ressurgidos tém dificuldade de reconhecimento pelos érgdos indigenistas e de relacdo adequada com
as sociedades nado-indigenas envolventes, em especial nos casos de disputas de terra e de recursos
naturais. Sobre “etnogéneses”, conferir: Beltrao & Begot (2010), Pacheco de Oliveira (1999) e Vaz Filho
(2010).

112 O uso de drogas licitas e ilicitas nas aldeias e nas cidades também estd relacionado a violéncia
doméstica entre povos indigenas. No relatério final dos semindrios participativos A Lei Maria da Penha
e os Direitos das Mulheres Indigenas, produzido por Guarany (2010), ha seguidas sugestdes de liderangas
indigenas mulheres para o controle institucional e/ou erradicacdo da venda e consumo de bebidas
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Transmissiveis (DST’s), do trabalho infantil de carater exploratério e da violéncia -
quase sempre roubo e/ou assassinato - produzida por indigenas criancas e jovens
quase sempre em estados psiquicos alterados pelo uso de bebidas alcodlicas ou
drogas ilicitas.

Evidentemente, o desafio estd em como produzir politicas territoriais que
contemple a protecdo dos direitos dos indigenas criancas? Ao mesmo tempo, as
etnogéneses identitarias ou re-emergéncias étnicas e a situacdo dos indigenas
residentes nos espacos urbanos trazem a condi¢cdo do reconhecimento identitario
como pauta central para a sustentabilidade sociocultural.

Devido a permanéncia no imagindrio sdcio-institucional dos esteredtipos
ligados a estipulacdo da “imagem ideal” dos povos indigenas - os ligando a
natureza, ao uso de roupas, pinturas e aderecos especificos, e com tragos fisicos
marcantes - e dos processos de convivéncia social que levaram a miscigenacdo de
muitos grupos com a sociedade ndo-indigena, ha dificuldades de garantia do
reconhecimento identitario, sobretudo quando, ao lado da identidade cultural, os
povos também reivindicam o acesso a direitos especificos de territério, educagao,
saide e geracdo de renda, dentre outros, o que os fazem entrar em conflitos com
outros segmentos da populacdo ndo-indigena local a quem a efetividade dos direitos
indigenas nao interessa.

Assim, ganha forca a ideia de que a vulnerabilizacdo social dos indigenas
criancas estd vinculada a vulnerabilizagdo social de seus respectivos povos, ou
melhor, s6 pode ser pensada num plano relacional, no qual o contexto coletivo de
suas inser¢des sirva de substrato central para realizacdo de politicas publicas
integralizadas de promocao dos direitos coletivos e confrontacdo das continuidades
discriminatorias ligadas a reproducao social do colonialismo, da pobreza e do
capitalismo.

Em segundo lugar, estdo os dilemas interculturais em relagdo as diferentes
temporalidades de entrada e de saida do “ser crianga”. Por um lado porque os ideais

de infadncia e de vida fabricados no Ocidente impdem barreiras morais para a

alcodlicas entre povos indigenas como mecanismo para contengdo da violéncia doméstica existente
entre indigenas.
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adequada compreensdo dos modos particulares com que povos indigenas concebem
o processo de formacdo e socializagio da pessoa - produzindo acusagdes
sensacionalistas e tentativas de repressdo juridico-administrativas as supostas
“praticas tradicionais nocivas”, sobretudo de aborto e infanticidio, entre povos
indigenas - sem levar em conta que as condicdes para insercdo no universo simbélico
e valorativo do “ser humano” e do “ser crianca” sdo definidas de maneira
diferenciada pelas coletividades indigenas.

Além disso, ha de se verificar quais as compatibilidades de insercdo da
categoria geracional da adolescéncia e da juventude nos ciclos de vida concebidos
pelos povos indigenas, pois a existéncia dos ritos de passagem concebe a transicdao
para a fase adulta de maneira diferenciada e possibilita que pessoas de seis a quinze
anos de idade - portanto, ainda criangas ou adolescentes aos olhos da sociedade
nacional - conquistem o status de adulto, ou de alguém com responsabilidades
proximas a dos adultos, apds o término dos ritos de passagem, garantindo-lhes a
responsabilidade social plena em termos locais, o que exige, no minimo, o direito a
consulta aos povos indigenas para saberem se querem ou ndo que os indigenas
adolescentes e/ou jovens sejam também reconhecidos como adultos - em plenitude,
ou ndo, de direitos e de deveres - pela sociedade nacional.

O terceiro ponto corresponde a instrumentalizacdo da inversao axiolégica dos
indigenas criancas para relativizacdo de conceitos normativos - tais como: trabalho
infantil, lazer, brincadeira, ato infracional, adocdo, faixas etarias, violéncia, familia,
vida, infancia, adolescéncia, entre outros - tendo em vista o fortalecimento de aportes
locais de significacdo e participagdo do/no permitido, com abertura de espaco para
disposicdo de normas e procedimentos cuja aplicabilidade torna-se dependente do
modo como os conceitos gerais enunciados se materializam no plano concreto da
relacdo sociocultural e identitaria local, além da necessaria transversalizacdo
hermenéutica com os direitos indigenas estabelecidos na Convencdo 169 da OIT, na

DNUPI, na CRFB, na jurisprudéncia estabelecida pela Corte, vinculada ao Sistema
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Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),113 e do Conselho de Direitos Humanos
(CDH), vinculado a ONU.

Propor a relativizagdo dos conceitos normativos ligados aos direitos das
criancas significa a suspensao e o distanciamento critico das “normalidades
conceituais” para desconstruir os processos de constituicdo de sentidos que tém por
base a homogeneidade cultural e a invisibilidade da diversidade. Trata-se do
principio ético da desnaturalizagdo, (Teixeira Filho, 2005) fundado na quebra dos
processos de redugdo/incompreensdo da alteridade sociocultural do “ser crianga”
para interrupcdo dos fluxos hegemonicos de representacdo simbdélica e revelacao dos
nucleos de “normalidades conceituais” sustentados por rela¢des de controle e poder.

Em quarto lugar, estd a necessidade de proceder a conjugacdo do marcador
étnico-cultural com outros marcadores sociais da diferenca, como classe social, raca,
género, sexualidade, religido, entre outros. A ideia da conjugacdo de marcadores
sociais representa o desafio de pensar a complexidade de diferencia¢des, tomadas de
forma superpostas e paralelas, que atuam na formacdo da diversidade e da
desigualdade, e contribuem para a compreensdo mais coerente da realidade de
sujeitos e povos.

Evidentemente, consideracdes sobre os indigenas criancas do sexo feminino
devem levar em consideracdo as pautas dos direitos das mulheres, como da Lei
Maria da Penha, assim como normatividades ligadas ao direito a ndo discriminacdo
racial podem ser instrumentalizadas por indigenas criancas oriundas de povos
indigenas com cor de pele negra e aquelas consideradas deficientes também estdo
aptas a receberem tratamentos na satide e educacdo condizentes com suas condi¢des
sociais e direitos especificos.

Em quinto lugar, a ampliacdo da participagdo dos indigenas criancas - sempre

que costumes, tradicOes e préticas culturais assim permitam, e no modo como

113 De acordo com Melo (2006), o interesse pela matéria dos direitos indigenas no SIDH existe desde
quase o nascimento do mesmo, pois em 1983 a Comissao realizou investigacdo sobre a situagdo do
povo Miskito na Nicardgua e em 1985 emitiu a Resolugdo n. 12/85 sobre a situacdo do povo
Yanomami no Brasil. Ainda assim, é somente a partir de 2001, mais precisamente depois da sentenga
do Caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua, que a Corte passou a apreciar e
julgar varios casos de violagdo de direitos cuja titularidade corresponde a coletividades diferenciadas
étnico-culturalmente.
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permitem - e povos indigenas nos espacos sdcio-institucionais de negociacdo de
politicas sociais, publicas ou privadas, e de direitos voltados para a tematica dos
indigenas criangas, com especial atencdo aos CT, os CDCA, e os conselhos no ambito
da educacdo e da satide (com ingeréncia nas terras indigenas e nos espagos urbanos).

Z

Como sexto ponto, é necessario considerar a capacidade de

"

. resistir a
histérica sedugdo do mundo branco... e de seus varios instrumentos de poder
econOmico, cultural e politico...”, (Luciano, 2006: 83) com destaque a necessidade de
acesso e qualificacdo dos indigenas nos recursos tecnolégicos e aos conflitos internos
existentes em cada povo indigena no que tange ao relacionamento, nem sempre
respeitoso, entre as velhas e as novas geracdes, especialmente pelas dificuldades
estabelecidas em face das tradigdes culturais e dos novos hébitos, tecnologias, e
formas de consumo, com possivel ndo-privilégio dos modos tradicionais de vida que,
na visdo das liderancas tradicionais, enfraquecem a organicidade sociopolitica
interna, as estratégias de reconhecimento identitario e a luta por direitos.

Neste caso, as negociacdes entre liderangas politicas e liderancas tradicionais,
quando as primeiras sdo indigenas criancas, adolescentes ou jovens, sio momentos
em que afloram relacdes de poder que podem instrumentalizar o marcador
geracional para produzir situagdes de conflito ou de reorganizagao interna, em que,
em muitos casos, as tecnologias e hdbitos nao-indigenas podem ter papel central no
desenlace das negociacdes e nos rumos a serem tomados para a concretizagdo interna
dos direitos das criangas, especialmente os relativos a educacao e a saude.14

Em sétimo, o mapeamento geopolitico dos grupos de interesse, no Estado e na
sociedade civil, que acionam o interesse publico sobre os direitos dos indigenas
criancas, para retirar da invisibilidade os jogos de poder por tris dos discursos
humanistas, com especial aten¢do a manipulagdo do discurso dos Direitos Humanos
para a imposicdo de moralidades etnocéntricas e legitimacdo de coercdes simbdlicas

e/ou matérias contra os (direitos dos) povos indigenas.

114 Ha de se considerar a escola e os postos de satide também como aparatos tecnolégicos e espagos de
instituicdo de novos habitos que, muitas vezes, colocam em conflito velhas e novas geracdes. A
questao é ainda mais ampla, e pode ser dimensionada a maioria das politicas ptblicas que afetam os
povos indigenas, nas quais a negociacdo entre velhas e novas geracdes faz parte do processo de
implantacdo e manutencdo dos servigos.
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Faleiros (2009) adverte que a “causa da infancia” foi sempre objeto de
discursos e de acdes de inameros atores publicos que tinham causas privadas e de
atores privados que se empenhavam e se embrenhavam na esfera estatal na defesa de
interesses privados. As moralidades instrumentalizadas pelos distintos interesses
politicos para legitimar argumentos de agenciamento (dos direitos) das criangas
reverbera nos procedimentos adotados para negociar a hegemonia dos préprios
argumentos, sendo, muitas vezes, imperceptivel a opinido publica os fundamentos
que envolvem a defesa deste ou daquele modo de representar e acionar o
agenciamento juridico das criangas.

Por isso, antes mesmo da definicdo de quais contetdos e concepgdes
hermenéuticas das normas juridicas estdo sendo utilizadas, deve-se saber quem sao
as agencias socio-institucionais que logram participar da definicdo, com que meios e
para que finalidades.

No caso do debate sobre os direitos dos indigenas criancas, a definicdo dos
critérios de participacdo é tdo ou mais importante do que a participagdo em si,
porque deles dependem ndo s6 a inclusdo dos indigenas criancas na esfera do
tratamento juridico-administrativo, mas também o respeito a autodeterminacdo dos
povos indigenas como agentes privilegiados de deliberacdo e intervencao sobre tais
vidas.

Por fim, a oitava questdo remete a necessidade de formacao continuada dos
agentes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) em relacdo aos direitos dos
indigenas criancas, sobretudo com relacdo aos aportes etnogréficos e aos direitos
indigenas, de maneira a possibilitar a adequada orientacdo para melhoria das formas
de tratamento das criancas, das familias e dos povos indigenas em casos que seja
necessario a intervencdo. Muitas vezes nao se tem dominio das formas de
operacionalizar as institui¢des, como FUNAI, CT e CDCA, os procedimentos, como
consulta e laudo antropolégico, e os direitos, a exemplo do pluralismo juridico e da
autodeterminacao, de maneira transversalizada nos direitos das criangas, o que gera
conflitos ou desentendimentos com os povos indigenas, além de violacdes aos seus

direitos.
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O desafio foi definido como acdo institucional no III Plano Nacional dos

“” 7
C

Direitos Humanos, especificamente na Acdo Programatica “c”, inserida no Objetivo
Estratégico II, que torna obrigatdrio o apoio institucional a capacitagdo dos agentes
do SGD para protecdo dos direitos e promocdo dos modos de vida dos indigenas
criancas.

A formacdo continuada sobre os direitos dos indigenas criancas também deve
ser garantida aos povos indigenas. Alias, o artigo 30 da Convengdo 169 da OIT define
expressamente a obrigacdo dos estados de adotarem medidas que oportunizem o

conhecimento de seus respectivos direitos e deveres, sendo que as medidas

elaboradas devem levar em conta as tradicdes e as culturas de cada povo indigena.
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4. Construcao da Doutrina da Protecao Plural: subsidios hermenéutico-
normativos

A proposta de refletir sobre subsidios hermenéuticos e normativos orienta-se
pela ideia de que o direito é produto da interpretagdo da norma e de que o sentido
atribuido a determinadas normas pode ser enriquecido pelo didlogo com outros
componentes normativos.

Pensar a garantia de fundamentos hermenéuticos no ambito dos direitos dos
indigenas criancas significa situar estas criancas como habitantes de dois mundos
juridicos, os direitos indigenas e os direitos das criancas, cuja mutua influéncia é
salutar para que se possam corrigir as auséncias normativas presentes nos direitos
das criangas, indicando formas de interpretacdo transversalizada que orientam a
conducdo de medidas soOcio-estatais, especialmente as jurisprudenciais e
administrativas, por meio da compreensdo e utilizagdo dos principais institutos que
regem os direitos indigenas e a contextualizacdo dos mesmos na seara dos direitos
das criancas.

A andlise do PL 295/2009, mesmo depois de seu arquivamento no Congresso
Nacional, representa a possibilidade de empreender critica construtiva que objetiva
visibilizar 0 modo como a proposta normativa foi forjada e inserir possiveis
fundamentos de ajuste ou concordancia com ela, atentando para a contribui¢do da
transversalizacdo dos direitos indigenas nos direitos das criangas e também para os
aportes nativos obtidos com os relatos etnogréficos e as entrevistas realizadas junto a
liderancas indigenas.

Assim, o0s subsidios hermenéutico-normativos procuram fortalecer a
possibilidade da construgdo da DPP, proposicao tedrica que nado visa substituir ou
descartar a DPI, antes sim complementé-la no &mbito do adequado reconhecimento

da diversidade cultural dos indigenas criangas.

4.1. Projeto de Lei N°. 295/2009: liames do “terreno minado”

Inicia-se por uma citagao do capitulo Justificacio do referido PL:

“Indubitavelmente, as concepgdes ocidentais acerca do que é considerado o periodo
da infdncia ou do que é ser crianca diferem essencialmente das concepgdes de
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diversos povos indigenas, assim como inexiste, entre alguns desses povos, uma
categoria corresponde ao que a sociedade circundante concebe como adolescéncia ou
adolescente.” (Brasil, 2009: 5)

Entre a afirmacdo das categorias nativas de producdo social da infancia e a
negacdo da universalidade da adolescéncia, a proposta é a de criacdo de “pontes” de
inteligibilidade e comunicacdo entre as diferencas, subsidiadas pelo reconhecimento
igualitario de suas validades e efetividades diferenciadas.

Em relacdo a infancia, a justificativa referencia a necessidade de
problematizacdo das condicdes de valida da categoria, no intuido de proceder ao
descentramento ou a desconstrucdo da construcdo histérico-cultural ocidental e
didlogo intercultural com as producdes nativas. J& para com a adolescéncia, a
situacdo é de questionamento da prépria validade da categoria para a totalidade dos
povos indigenas localizados no atual territério brasileiro, o que abre a possibilidade
de inutilidade juridica devido a afirmacdo politica e identitdria de outras formas de
constituicao identitaria dos ciclos de vida.

Por isso, o primeiro intento do PL é de convocar a diversidade cultural dos
povos indigenas como pardametro de legitimacdo e aplicabilidade da legislacao,
situando a proposta na consideragdo “... a cultura, os costumes, os valores, as formas

4

de organizagdo social e a manifesta vontade das comunidades indigenas...” (artigo
69-A/Brasil, 2009), com decorrente valorizacdo da autodeterminacdo e cidadania
diferenciada dos povos indigenas.

Nao hd, portanto, como reconhecer a legitimidade da proposta de reforma
legislativa se ndo houver como contemplar a diversidade cultural dos povos
indigenas no texto normativo do ECA, o que representa amplo trabalho de filtragem
das normas para (re)significacio dogmatica tendo por base ndo somente as novas
condigdes estipuladas pela reforma, mas também os subsidios dos direitos indigenas.

Por outro lado, a manifesta vontade das comunidades indigenas deve ser
explicita, ndo coagida e coletiva. E indissocidvel da capacidade autonémica dos
povos indigenas de decidir e gerir a aplicabilidade da legislagdo, além de condigdo

elementar do direito a consulta (artigo 6° da Convencao 169 da OIT), o que requer

estabelecimento de mecanismos deliberativos com propésito de alcancar acordos
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para convalidagdo de medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeté-los
diretamente.

Inegavelmente, o texto original revigora, ainda que implicitamente, a relagdo
entre local e global (ou, no caso, nacional), pois relativiza a legislacao nacional tendo
em vista o fortalecimento de aportes locais de significacdo e participacdo do/no
permitido. Assim, institui espago para disposicdo de normas cuja aplicabilidade
torna-se dependente do modo como os conceitos gerais enunciados - por exemplo:
faixa etaria, poder familiar, familia extensa, trabalho infantil e ato infracional - se
materializam no plano concreto da relacdo sociocultural e identitaria local.

As “lacunas semanticas”, no sentido de termos sem definicao conceitual
expressamente estabelecida na proposta normativa, servem de controle implicito de
pré-definicées conceituais que implicariam em restricbes ou homogeneizagdes de
sentidos emanados de agéncias externas e emergéncia de preconceitos e tutela
indevida em tempos de autodeterminacao e capacidade plena dos povos indigenas
asseguradas constitucionalmente.

No entanto, o texto apresentado no substitutivo, pela Senadora Lucia Véania,
atenta frontalmente contra os possiveis avangos da proposta original e também
contra os direitos dos povos indigenas. Segundo consta expressamente definido na

proposta de Paragrafo Unico ao artigo 1° do ECA:

“[a] aplicacdo desta Lei respeitard, no caso de crianga ou adolescente indigena nao
aculturado, as praticas tradicionais indigenas sintonizadas com os direitos e garantias
individuais expressos na Constituicdo Federal ou nos tratados de que o Brasil seja
parte.” (Brasil, 2010: 6-7)

A referéncia a definicdo de indigena crianca e adolescente “ndo aculturado”
remete necessariamente a classificagdo de indianidade estabelecida no artigo 4° do
Estatuto do Indio (indios integrados, em vias de integracdo e isolados) que foi
abolida pela CRFB devido utilizar apenas o termo indios, portanto, a utilizagao de tal
termo de classificagdo da indianidade seria inconstitucional e passivel de medida
judicial.

Além disso, o uso do termo “aculturado” ndo possui contetido juridico ou
antropolégico, e apenas contribui para o exercicio arbitrdrio da definicdo, por pessoas
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nao-indigenas, do estdgio ou grau de aculturacdo para estabelecer os destinatarios da
lei, 0 que entra em conflito com o novo idedrio da cidadania diferenciada implantada
com a promulgacdo da CRFB.

Por dltimo, o condicionamento das praticas tradicionais indigenas a
sintonizagdo com os direitos individuais coloca limitagdes ao reconhecimento dos
direitos coletivos dos povos indigenas e das criangas, seja no cendrio das diferencas
culturais ou da superacdo de situagdes de vulnerabilizacdo que afetem ao coletivo, a
exemplo das questdes da educagao, da satide e da terra.

A adequacdo das praticas tradicionais aos direitos individuais coloca em cena
a crianga enquanto individuo, obliterando a possibilidade de pensa-la enquanto
construcdo sociocosmolégica e participante ativa da coletividade, pois a
individualizagdo serviria, na maioria das vezes, para proceder a intervencdo juridica
com base no uso das normas dos direitos das criangas sem preocupacdo com a
contextualizacdo histérico-cultural dos fatos e menos ainda com a transversalizagao

com os direitos indigenas.

4.2. Concepcdes de ciclos de vida e de familias

Ha algo de ruptura paradigmatica no texto normativo original do PL que
estabelece: “[a]rt.69-A... §1° Devem ser respeitadas as concepgdes dos diversos povos
indigenas acerca das faixas etdrias que compreendem o periodo legalmente
estabelecido como infancia e adolescéncia.” (Brasil, 2009: 2)

As faixas etarias se inserem no contexto mais amplo de defini¢do do ciclo de
vida, conceito que comporta a produgao de valores e cédigos simbélicos (Eckert e
Steil, 2010) para a categorizacao da pessoa e divisdo da vida humana em formulacdes
identitarias. (Camarano, Mello e Kanso, 2006)

A critica presente na proposicao do respeito as concepcdes indigenas de faixas
etdrias é de que os ciclos de vida indigenas nao necessariamente comportariam a
mesma divisdo etdria estabelecida pela cultura ocidental, e, indo mais longe, em
alguns casos ndo comportariam nem mesmo a definicio do marcador cronolégico,
fundamento dltimo da concepgdo de faixas etdrias, como marcador valido para
estruturacao da realidade sociocultural.
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Certamente, o desafio estaria em saber de que forma outras categorias
geracionais nativas poderiam ser utilizadas para reinterpretar as definicoes
legalmente estabelecidas de infancia (e de adolescente ou de jovem). Para tanto,
deveria ser feita alteracdo no texto original do PL trocando a expressao “faixas
etarias” pela de “ciclos de vida”, o que ampliaria as possibilidades de incorporagao
na andlise hermenéutica de outras categorias que tenham legitimidade sociocultural
para estabelecer os limites e o contetido da definicao do ser crianca (e ser adolescente
e ser jovem).

A suspensdo das faixas etarias ocidentais relativas a demarcacao do periodo
inicial de vida implica na consideracdo de que na maioria dos povos indigenas os
ritos de passagem ou iniciagdo promovem a condi¢do de individuos reconhecidos
socialmente como adultos a pessoas que ainda seriam vistas como criancas (ou
adolescentes) segundo os parametros ocidentais, o que ensejaria a busca de
marcadores que pudessem respeitar as tradi¢des locais e, a0 mesmo tempo,
possibilitar a traducdo intercultural para o ambito dos direitos das criangas, razao
pela qual o uso do termo jovem/juventude poderia captar, junto com a
crianca/infdncia, graus mais amplos de reciprocidade e utilizagdo nativas, assim
como reconhecimento mais adequado dos efeitos juridicos das praticas socioculturais
locais na sociedade nacional.

Os efeitos juridicos da passagem entre crianca e jovem devem ser plenos e
interdependentes. Plenos, porque devem estar aparados por mecanismos de registro
para o reconhecimento legal dos atos socioculturais de passagem/iniciacdo a fim de
promover a validade do novo status também fora das comunidades/aldeias.
Interdependentes, porque ha de se compreender que a dimensdo da vida dos
indigenas jovens perpassa os diversos ambitos da organizacdo social de cada povo,
desde a possibilidade de casar, ter filhos ou defender a aldeia até responsabilizacao
por determinados delitos que tenha como consequéncia a aplicacdo de punicdes,
assim o reconhecimento da passagem para vida adulta diferenciada ndo ocorre
apenas com a responsabilidade civil - numa tradugdo intercultural do contexto
ocidental - mas também em relacdo aos direitos politicos, penais, culturais,
econdmicos, sociais e ambientais.
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Ainda assim, é o que antecede a passagem que requer maior atencdo de
tratamento, protecdo e promocdo. As variagdes sociocosmolégicas e identitaria de
representacdo da infancia reclamam disputas classificatorias das nog¢des de corpo,
vida e pessoa.

As logicas de constituicdo de corpo e pessoa ndo podem ser descartadas na
consideracdo da construcao nativa da infdncia. Ao contréario, estao imantadas na
possibilidade de compreensao do desenvolvimento humano, na medida em que o
individuo amadurece numa relacdo sociocosmolégica que o constitui
identitariamente e, por consequéncia, traca um dos processos internos de construgao
cultural do ser crianca e do direito a diferenca. Os modos de brincar, de educar, de
participagdo social, de cuidados com a satide e de relagdo entre as geracdes e com os
seres espirituais, sdo alguns dos aspectos determinantes do processo de constitui¢do
cultural da pessoa da crianca, obviamente com influéncia direta de condicionantes
ligados a intervencdo colonial - como a pobreza, as préticas de consumo capitalista e
as instituicdes trazidas pelos nao-indigenas, a exemplo da escola - e do
entrelacamento do marcador geracional com outros marcadores sociais da diferenca
- no sentido de pensar os mdultiplos aspectos que delineiam a complexidade e a
diversidade da vida em cada povo indigena.

Por isso, a correspondéncia entre modo étnico-cultural de constituicdo do ser
crianga e a salvaguarda juridica da diversidade cultural dos ciclos de vida ndo pode
ser algo automatico, ou melhor, é algo profundamente dependente da vontade
comunitaria de acata-la, porque se trata de direito cultural, e de autonomia cultural, e
cabe tdo somente aos povos indigenas decidirem se aceitam ou ndo a
correspondéncia, haja vista implicar diferentes tratamentos, responsabilidades e
acessos de direitos pelo Estado e pela sociedade nacional.

O substitutivo do texto do PL apresentado pela senadora Lucia Vania propoe
a colocacdo da seguinte regulamentacado de pardgrafo segundo para o artigo segundo

do ECA:

“[n]o caso de pessoa indigena nao aculturada, os limites etarios estabelecidos no caput
podem ser ajustados as concepg¢des de infancia e de adolescéncia da respectiva etnia,
observada a condigdo prevista no paragrafo tnico do art.1°” (Brasil, 2010: 7)
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Novamente, a separacdo da pessoa indigena entre nao aculturada e aculturada
provoca segregacao de direitos e discriminagdo identitdria tornadas inconstitucionais
com o advento da CRFB, cuja manutencdo ndo mais se sustenta. Ainda assim, a
proposta traz ganho semantico e intercultural ao definir a crianca e o adolescente
como pessoa indigena, o que reforca o argumento da construgdo sociocosmolégica da
pessoa (e do corpo) como processo fundamental para a produgdo dos meandros das
identidades geracionais.

A familia foi outra categoria definida no texto original do PL, segundo a

proposta de Art.69-B ao ECA:

“[a] concepgao de familia indigena esta fundamentada no conceito de familia extensa,
que compreende uma rede de parentesco na qual os compromissos e

N

responsabilidades com relagdo a educacdo, formacdo e protecdo das criancas e
adolescentes sao atribuidos ndo apenas aos pais, mas a coletividade.” (Brasil, 2009: 2)

O dispositivo normativo confronta e amplia a l6gica séciojuridica brasileira de
hegemonia da familia nuclear/conjugal,'’> formada pelo trindmio pai-mae-filho,
convertida na moralidade juridica do Estado que restringe o exercicio do principio
do pluralismo das entidades familiares, ou melhor, o reconhecimento pelo ente
estatal da existéncia de vérias possibilidades de arranjos familiares. (Dias, 2007)

Segundo Pereira (2004), com o reconhecimento do pluralismo das entidades
familiares consagram-se realidades familiares que se somam as convencionais (ou
normativamente instituidas), marcadas por excessivo formalismo e discriminacdes,
para a renovacdo de valores e exigéncia a criagdo de mecanismos de protecao.

A familia extensa constitui-se numa légica de relacdo de parentesco e
construgdo da identidade social por meio da formacao de redes de sociabilidade que
extrapolam os limites estritos dos conceitos ocidentais de parentesco e filiacdo,
ligados aos vinculos de consanguinidade e afinidade, para instituir relagdes sociais
entre varias geragdes numa mesma unidade familiar.

De acordo com Luciano (2006), a familia extensa indigena é a unidade social

articulada em torno de um patriarca ou uma matriarca por meio de relagdes de

115 Contida, a titulo de exemplo, no art. 226, caput e § 3° da CFRB, arts. 1.511, 1.591 e 1.631 do Cédigo
Civil Brasileiro de 2002 (CCB), e o art. 25 do ECA.
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parentesco ou afinidade politica ou econémica. Logo, sdo extensas por aglutinarem
namero de pessoas e de familias muito maior do que a familia nuclear ocidental,
composta pela familia do patriarca/matriarca, a dos filhos, genros, noras, cunhados e
outras familias afins que se filiam a grande familia por interesses especificos.

Entre os kaiowd, localizados numa faixa de cem quilometros de terra na
fronteira entre Brasil e Paraguai, Pereira (2002) revelou que o casamento ndo é mero
ato formal (como na sociedade nacional), mas processo que, para além das

motivagdes dos conjuges, envolve estratégias de relacdes entre grupos de parentela.

“... os Kaiowéd passam, em média, por trés ou quatro casamentos - com filhos - ao
longo da vida. Apés a separagao é normal iniciar uma nova relagdo sem a presenca
dos filhos oriundos da relagdo anterior que, em geral, sdo absorvidos pela parentela
de um dos conjuges. Isso gera um ntmero consideravel de criancgas circulando entre
os fogos familiares!l® e projeta a adocdo como uma das principais estruturas da
organizacado do sistema de parentesco.” (Pereira, 2002: 172)

Os vinculos biolégicos pouco afetam as relacdes de parentesco, sobretudo
porque o status social das criancas depende do modo como sao criadas, e ndo de suas
origens, condicdo instituida socialmente, ao invés de herdada, que corresponde a
posicdo social assumida no interior da parentela que vai determinar a hierarquia do
cuidado e as diferengas de comportamento de criangas.!1”

Entre parentelas de posicao social elevada é comum a transferéncia de criangas
entre si por meio de “filiacdo aditiva”,!® o que reforca os lagos de parentesco que os

unem. Ao mesmo tempo, a prética da adogdo funciona como mecanismo de ascensao

116 Para Pereira (2002), o termo “fogo familiar” se adéqua melhor a explicagdo nativa da unidade de
residéncia dos Kaiowd. Cada fogo familiar é composto pelo trindmio marido-esposa-filho(s) e também
reunir parentes, em cardter tempordrio ou permanente, ligadas por quatro tipos de relagdes:
consanguinidade, descendéncia, alianca e uma relagdo de parentesco ocasionada pela instituicdo da
adocao.

117 “QOs filhos de casais com mais prestigio, como xamas, professores e capities, exigem mais cuidado,
sendo comum disporem de um pajem - irma mais velha ou guacho - a sua disposicdo em tempo
integral, encarregados de transporta-los nas costas de um lado para o outro... as criancas de familias
de status inferior requerem menos cuidados e sdo mais timidas no contato com os estranhos ao grupo.
Certos guachos, quando adoecem, sdao abandonados a prépria sorte, embora isso seja veementemente
reprovado pela sociedade.” (Pereira, 2002: 172)

118 Reservada as criancas de maior prestigio social onde a mobilidade parental ndo implica na perda
do vinculo com a parentela de origem, o que permite a constituicdo de filiacao aditiva, é dizer, “... em
que se adquire o direito ao pertencimento a um segundo grupo, sem perda dos vinculos de parentesco
e solidariedade com o grupo de origem.” (Pereira, 2002: 186)
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social a posicdo de maior prestigio para aquele que adota, pois por intermédio deste
artificio o grupo de parentes é ampliado.

As criancas mais subalternas esta reservada a posicdo social de guacho, cuja
obrigacao é basicamente trabalhar, com raras oportunidades de ir a escola. Como
explica Pereira (2002), o guacho pode ser origindrio de relacdo considerada legitima,
mas que, ao ser desfeita, provoca a diluicao dos lagos de filiagao,'’ o que permite a
adocdo da crianca guacho por outra parentela em formacdo, como “filiacdo social
substitutiva”,120 que possibilita composicdo de relacdes de parentesco entre
diferentes parentelas.

A novidade do PL é que ele ndo somente reconhece esta dindmica familiar em
igualdade de condi¢des com as outras ao defini-la e inseri-la num quadro mais amplo
de dindmica das familias extensas, mas também dispde que a aplicabilidade do “...
poder familiar e as questdes a ele relacionadas serao compreendidos em consonancia
com o conceito de familia extensa de cada comunidade” (Art.69-B, § Unico/ Brasil,
2009: 2) e respeita “... os costumes indigenas no que se refere a entrega espontanea de
crianca ou adolescente entre membros de comunidade indigena” (Art.69-C/ Brasil,
2009: 2).

Com isso, refunda a estrutura normatizada do poder familiar, centrada
tedrico-normativamente na ideia da irrenunciabilidade - de ndo reconhecimento aos
pais do direito de abrir mao do poder familiar segundo conveniéncias ou em
proveito proprio -, da intransmissibilidade - somente pode ser atribuivel aos que
ostentam a qualidade de pai e mde, ndo se admitindo outorga ou transferéncia a
terceiros - e da imprescritibilidade - poder familiar ndo se extingue com o nao
exercicio, podendo os pais sempre reclamar o filho de quem ilegalmente o detenha.

(Comel, 2003)

119 “Tanto o homem como a mulher normalmente se recusam a conviver com os filhos oriundos do
antigo casamento do atual parceiro - mesmo tendo aprovagdo social a criagdo dos filhos do casamento
anterior do parceiro. A recusa é baseada na crenga de que o relacionamento entre eles tende a ser
tenso.” (Pereira, 2002: 177)

120 A mobilidade parental dos “guacho puros”, individuos sem prestigio social, ocorre unicamente para
ampliacdo numérica de parentelas em processo de formagdo, apesar da “.. relacdo de
consanguinidade continuar latente, e pode ser atualizada sempre que se tornar compativel com os
interesses de composigdo politica da parentela.” (Pereira, 2002: 183)
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No exemplo dos Kaiowd, a “entrega espontanea” de criangas possibilitou a
constituicao de poder familiar diluido ou posto em circulacdo pelos distintos espagos
e agentes que compdem os arranjos familiares e relagdes de parentesco das criangas,
tazendo com que as obrigagdes e direitos de cuidar destas criancas se estruturassem
pela légica da complementaridade, e ndo da exclusividade, com instituicao de
auténtica colaboragdo (ou soma) de maes e pais, no qual o contexto sociocultural de
transmissdo, rentncia e prescricdo das dindmicas do poder familiar depende da
posicdo social da crianca e da forma como se insere nas relagdes sociais.

O lastro de alargamento normativo da familia extensa foi aberto com a
promulgacao da Nova Lei da Adogao (Lei N° 12.010/2009) que possibilitou a
inclusdo do conceito de familia extensa na parte geral do ECA, tipificando-a da

seguinte forma:

“[e]ntende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os
quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.” (art.28, Paragrafo Unico do ECA /Brasil, 2009)

Por estar na parte geral do ECA esta norma tem validade para toda populagao
brasileira e serve de dominio privilegiado para adequacgdo da rede de atendimento,
politicas publicas e decisdes judiciais ao reconhecimento do pluralismo das relacdes
familiares que tem origem em qualquer relacdo de afetividade/afinidade e se estende
para além do padrdao moral hegemoénico da conjugalidade heterossexual, apesar de
preserva-la como ponto de partida da prépria expansao conceitual.

No entanto, ha diferencas significativas entre a conceituacdo de familia
extensa trazida pela Nova Lei da Adogao e aquela proposta pelo PL. Ao que parece,
o conceito definido no PL é mais amplo, pois se aquela define familia extensa em
funcdo da proximidade das relagdes de parentesco e do grau de
afetividade/afinidade, o dispositivo normativo do PL de significagdo da familia se
estrutura tendo em vista a rede de parentesco expressa em termos de coletividade e
responsabilidade pelo cuidado.

O desafio hermenéutico da proposta do PL ¢é deslocar o centro da

instrumentalidade do conceito de familia da dignidade dos individuos - condigdo
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que em si representou importante avango séciojuridico ao se sobrepor a perspectiva
patrimonialista da familia - para a dignidade dos grupos ou coletividades familiares
que operam em fungao da socializa¢do e do cuidado das criangas.

Outra questdo em jogo é saber se os conceitos de familia extensa enunciados
contemplam a inclusao social de arranjos familiares pautados em logicas de relagdes
sexuais e socioafetivas, como as familias homoafetivas e anaparentais, que ndo sejam
necessariamente mobilizadas em funcdo das criancas, mas cuja manifestagio em
povos indigenas também obriga a garantia de direitos especificos em que os
marcadores sexuais (e as discriminagdes homofdbicas) se mesclam aos étnico-
culturais para produzir o cendrio das relagdes sociais.

Por outro lado, o termo “entrega espontanea”, contido no PL, ndo faz jus a
complexidade dos atos de entrega, ou circulacdo, que permeiam as relacdes de
parentesco, transmissdo e filiacdo entre povos indigenas. Na verdade, ndao ha
nenhuma espontaneidade nestes atos - no sentido de agao informal ou momentanea
-, muito pelo contrério, eles fazem parte de um jogo de negociacdes politicas,
representacdes sociais e vinculos socioafetivos que estruturam as regras e finalidades
da légica de socializacdo e filiacdo das criancas.

Por isso mesmo, precisam ser compreendidas enquanto modalidades
diferenciadas de adocdo em que a transferéncia de responsabilidade de cuidado nao
implica na perda do(s) vinculo(s) socioafetivo(s) origindrios, ao mesmo tempo em
que apresenta negociagdes e atos juridicos ndo institucionais que sinalizam variadas
condi¢des para a pratica da adogdo, como para com os Kaiowd, entre os quais
questdes politicas, econdmicas, afetivas e educativas localizam as possibilidades
socioculturais de adocao.

Mas em termos concretos, no que o reconhecimento das familias extensas
indigenas implica? Além da possibilidade de mudanga na légica do registro civil,
com abertura para inscricdo de multiplas “maes” e “pais” simultaneamente, ou de

constante mudanca de seus titulares, a maior influéncia é na questdo do acesso as
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politicas sociais'?!, via disposicdo do artigo 69-] do PL, reproduzido de maneira

similar na proposta de Pardgrafo Unico ao artigo 87 no substitutivo,?2 que afirma:

“[a]s politicas sociais estendidas as criancas indigenas deverdo ter suas
condicionalidades adaptadas as realidades culturais de cada etnia, respeitando seu
ciclo tradicional de atividades e seus processos préprios de educacdo, de socializagao
e de transmissdo.” (Brasil, 2009: 4)

E direito dos povos indigenas em situacdo de vulnerabilizacdo socioecondmica
ter acesso aos servicos, programas e beneficios sociais governamentais que visem o
enfrentamento da pobreza e da marginalizagdo social, a garantia dos minimos
sociais, o provimento de condi¢cbes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais.

No ambito dos direitos das criangas, isto significa o acesso aos servicos de

assisténcia social existentes, como o Centro de Referéncia da Assisténcia Sociall?3

121 “ Art, 87. Paragrafo Unico. As politicas sociais bésicas estendidas a crianca ou adolescente indigena
deverdo ter suas condicionalidades adaptadas a realidade cultural de cada etnia, respeitando seu ciclo
tradicional de atividades e seus processos préprios de educagdo, socializagdo e transmissdao de
conhecimentos.” (Brasil, 2010: 7-8)

122 A Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) define o CRAS como “unidade ptblica estatal de
base territorial, localizado em dareas de vulnerabilidade social, que abrange a um total de [de
atendimento de] até 1.000 familias/ano. Executa servicos de protecdo social bésica, organiza e
coordena a rede de servigos sécio-assistenciais locais da politica de assisténcia social... Neste sentido é
responsavel pela oferta do Programa de Atencdo Integral as Familias [PAIF].” (Brasil, 2004: 29) Além
de ofertar servigos e agdes de protecdo basica, realiza “vigilancia social... [via] producdo e
sistematizacdo de informagdes que possibilitem a construcdo de indicadores e de indices
territorializados das situacdes de vulnerabilidades e riscos que incidem sobre as familias e seus
membros nos diferentes ciclos de vida, bem como os recursos e potencialidades apresentadas nos
territérios. Por fim, a protecdo pré-ativa consiste na agdo preventiva das situagdes de vulnerabilidade
e riscos e na identificagdo das potencialidades das familias e comunidades, viabilizada pela presenca
ativa do agente institucional no territério.” (Matias e Andrade, 2008: 70)

123 A Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) define o CRAS como “unidade publica estatal de
base territorial, localizado em dareas de vulnerabilidade social, que abrange a um total de [de
atendimento de] até 1.000 familias/ano. Executa servicos de protecdo social basica, organiza e
coordena a rede de servigos sécio-assistenciais locais da politica de assisténcia social... Neste sentido é
responsavel pela oferta do Programa de Atencdo Integral as Familias [PAIF].” (Brasil, 2004: 29) Além
de ofertar servicos e agdes de protecdo basica, realiza “vigilancia social... [via] producdo e
sistematizacdo de informagdes que possibilitem a constru¢do de indicadores e de indices
territorializados das situagdes de vulnerabilidades e riscos que incidem sobre as familias e seus
membros nos diferentes ciclos de vida, bem como os recursos e potencialidades apresentadas nos
territorios. Por fim, a protegdo pré-ativa consiste na acdo preventiva das situagdes de vulnerabilidade
e riscos e na identificagdo das potencialidades das familias e comunidades, viabilizada pela presenca
ativa do agente institucional no territério” (Matias e Andrade, 2008: 70)
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(CRAS), o Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social'?* (CREAS) e o
Centro de Atencao Psicossocial Infanto-Juvenil?®> (CAPSI), assim como o ingresso em
programas sociais, a exemplo do Programa Bolsa Familia?® (PBF) e do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens!?” (Projovem).

A assisténcia social no Brasil rege-se pela ideia da universalidade do
atendimento e padronizacdo dos servigos, com prioridade para a intervencao
psicossocial (profissionais das dreas de Psicologia e de Servigo Social) com sujeitos e
familias que residem em territérios com grau acentuado de vulnerabilizacdo
socioecondmica, justamente para prevenir ou corrigir a ocorréncia de violacdo de
direitos, num atendimento profissional individual e que segue preceitos definidos

em normas técnicas elaboradas pelo Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

124 O CREAS realiza servigos especializados e continuadas a criangas, adolescentes, familias, mulheres
e pessoas idosas que sofreram situacdes de ameaca ou violagdo efetiva de direitos por conta de
violéncia fisica, doméstica, psicoldgica, sexual e trafico de pessoas, assim como o atendimento de
adolescentes que estejam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. (Brasil, 2012)
12 O CAPSI é servigo de satide mental regulamentado pela Portaria N°. 336/GM e integrante o
Sistema Unico de Satude (SUS), local de tratamento intensivo, semi-intensivo e nao-intensivo de
criancas e adolescentes que sofrem com transtornos mentais, psicoses, neuroses graves e persistentes e
demais quadros que justifiquem sua permanéncia num dispositivo de atencao diaria, personalizado e
promotor da vida. (Brasil, 2002)

126 O PBF é politica social criada pelo Governo Lula, em 2004, para unificar os diversos programas
sociais existentes até entdo (Auxilio Gas, Bolsa Alimentac¢ao, Bolsa Escola, entre outros), e incluir a
proposta como parte das medidas do Programa Fome Zero. Trata-se da transferéncia direta de renda
para familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza com a finalidade de assegurar o combate a
fome e a pobreza, garantir a seguranca alimentar e nutricional, além de fomentar o acesso a rede de
servigos publicos, em especial, de satide, educagado e assisténcia social. Dentre as condicionalidades
para ingresso e permanéncia no PBF, destacam-se: ndo ocorréncia de trabalho infantil na familia,
frequéncia escolar das criangas e adolescentes cadastrados, acompanhamento de satide e nutricional e
exame pré-natal. (Brasil, 2004)

127.0 Projovem é mecanismo de transferéncia de renda que tem por beneficidrios jovens de 15 a 29
anos e objetiva a reintegragdo educacional, qualificacdo profissional e o desenvolvimento humano.
Divide-se em quatro modalidades: (1) Projovem Adolescente - Socioeducativo: destinado aos jovens
de 15 a 17 anos pertencentes a familias assistidas pelo PBF, egressos de medidas socioeducativas ou de
protecdo, entre outras possibilidades; (2) Projovem Urbano: destinado aos jovens de 18 a 29 anos que
objetivam elevar a escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental e a qualificacdo
profissional, além de jovens, a partir de 15 anos, que estejam em cumprimento de medidas de
internacao; (3) Projovem Campo - Saberes da Terra: atende jovens de 18 a 29 anos que residam no
meio rural, saibam ler e escrever, e ndo tenham concluido o ensino fundamental; (4) Projovem
Trabalhador: destinado aos jovens de 18 a 29 anos que queiram melhorar a preparacdo para o mercado
de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras de renda, por meio da qualificacdo social e profissional
e do estimulo a sua insercdo. (Brasil, 2008) Constata-se que em todas as modalidades existentes é
possivel a insercdo dos indigenas jovens para garantir subsidios financeiros publicos que lhes
permitam alcangar os objetivos tragados.
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Para Matias e Andrade (2008), o desafio dos servigos de assisténcia social no
atendimento dos povos indigenas - e dos povos e comunidades tradicionais, de
maneira geral - é o reconhecimento e a concretizacao dos direitos socioassistenciais
em sintonia com o respeito aos direitos e as tradi¢oes culturais, praticas comunitarias

e identidades coletivas.

“As atividades desenvolvidas nos CRAS [e nos demais servigos de assisténcia social]
que atendam povos indigenas devem considerar a organizacdo sociocultural desses
povos e suas expectativas quanto a protecdo social publica, bem como respeitar seus

L.

elementos identitarios. Também é imprescindivel que a elaboracdo do projeto
arquitetonico leve em conta a organizacdo sociocultural, de forma que o local, o
material de construgdo, a estética, a disposigdo interna e externa do espago e a
adequacdo dos servigos devem ser discutidos e planejados em conjunto com
liderancas indigenas, representantes dos grupos de usudrios e 6rgaos responsaveis
pela questao indigena, como a Funai e a Funasa.” (Matias e Andrade, 2008: 74)

N

A consideragdo a autodeterminacdo dos povos indigenas representa a
possibilidade de adequacdo dos servicos de assisténcia social para que as diferencas
culturais permeiem a estrutura metodolégica dos trabalhos assistenciais e também a
configuracdo fisico-logistica do espaco a ser utilizado para a realizacdo do servico,
cujas principais mudangas concretas sdo: existéncia de pelo menos um profissional
com graduacdo, mestrado e/ou doutorado em Antropologia, para composicdo da
equipe técnica nos locais em que existam povos indigenas; disponibilizagdo de
informagdes e documentos que orientem sobre os servicos a serem prestados, em
linguagem acessivel e, se possivel, traduzidos para as linguas indigenas; efetiva
participacdo dos povos indigenas nas instanciais de controle social e nos processos
decisérios que definem o planejamento e a execugao das politicas sociais; capacitagao
continuada da equipe técnica sobre histéria, direitos e etnologia indigena para
adequar as praticas profissionais com o ideario da cidadania diferenciada dos povos
indigenas.

Os programas sociais sdo politicas ptblicas que precisam se reordenar quando
atendem povos indigenas. A transferéncia de renda, objetivada com a existéncia de
programas como o PBF e o Projovem, depende da aceitacdo pelos beneficiados de
regras de estipulacdo da pobreza familiar e de obrigacdo de frequéncia escolar as

criangas que, ndo custa lembrar, sdo normas produzidas na sociedade brasileira e nao
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necessariamente adequadas para aplicacdo nos povos indigenas, a0 menos ndo
aplicaveis sem consulta prévia e compreensdo mais ampla da realidade sociocultural.

Segundo Carvalho, Barbosa e Bock (2008), apenas com relacdo ao PBF, até
marco de 2008 eram beneficiadas 53.513 familias indigenas em todo o Brasil com
pagamento médio por familia de R$ 87, 42 (oitenta e sete reais e quarenta e dois
centavos), valor acima da média nacional de R$ 75,38 (setenta e cinco reais e trinta e
oito centavos).

Os dados censitarios demonstram crescimento acelerado da inclusdo dos
povos indigenas como beneficidrios do PBF, mas ndo dimensionam os impactos
positivos e negativos que tal transferéncia de renda produz.

Carvalho (2011), ao analisar a insercdo do povo Xavante, localizado na Terra
Indigena Parabubure, estado do Mato Grosso, no PBF, sinaliza que o recurso é
investido em produtos obtidos no comércio dos municipios que permeiam a terra
indigena e que, por ser assegurado mensalmente, tem possibilitado aos indigenas a
valorizagao identitaria como “clientes fiéis”, promovendo processo de superagao das
discriminacdes culturais pautadas no “ser indigena” ante sua condicdo de
consumidor e, mais do que isso, de consumidor correto e que tem liquidez, pois
compra e paga a vista, com dinheiro em espécie.

A autora indica que o reposicionamento social do “ser indigena” é percebido
de maneira diferente pelo comerciante e pelo xavante. Para os xavante, trata-se de
entender que o comércio local passou a ser dependente dos recursos que eles podem
investir, ao passo que os comerciantes aumento o preco de mercado dos produtos
quando vendidos para os indigenas e estabelecem mecanismos de dependéncia de
fornecimento por meio da antecipacdo da entrega das mercadorias, mesmo que o
cliente indigena ndo disponha do valor necessario ao pagamento das compras,
originando dividas que sdo pagas na medida em que os xavante recebem o recurso
mensal do PBF.

As formas de instrumentalizacdo pelos povos indigenas e a repercussao social
dos usos dos programas sociais encontram analogia com o que ocorre com a
utilizacdo de certos beneficios sociais, como a aposentadoria, conforme dispde
Alvarez (2009). Aqui, e de maneira a enriquecer o exemplo do povo Xavante, o autor
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analisa como familias de povos indigenas localizados no atual estado do Amazonas
utilizam o recurso das aposentadorias, sendo que num primeiro momento
identificou distribuicdo desigual do beneficio, pois a maior parte das aposentadorias
ficava circunscrita aos povos com mais tempo de contato com a sociedade nacional
ou que residiam préximos das areas urbanas, o que lhes davam mais facilidades em
obterem conhecimento do beneficio social e da atuagao da FUNAI para seu usufruto.

Segundo Alvarez (2009), os idosos do povo Sataré-Mawé, localizado no atual
estado do Amazonas, passaram, com o recebimento das aposentadorias, nao apenas
a garantir aquisicao de alimentos e produtos basicos que tem ajudado na recuperacao
demografica do povo, mas a investir parte do recurso obtido com o beneficio social
na compra de mantimentos cruciais para a realizacdo de rituais tradicionais,
reforcando o papel e a importancia social dos ancides - os aposentados tornam-se
arrimos de familia - e instrumentalizando as aposentadorias para utilizagao coletiva,
de acordo com as (e em beneficio das) praticas tradicionais do povo.

Paralelamente, o autor critica a dificuldade de obter o nimero preciso de
beneficios de aposentadoria concedidos aos povos indigenas pelo fato dos dados
estatisticos nado diferenciarem por raca ou origem étnica, assim como o
cadastramento dos indigenas ocorre dentro do conjunto das aposentadorias rurais -
concedidas a trabalhadores e trabalhadoras que vivem numa economia de
subsisténcia de agricultura familiar - que, para ser concedida, necessita
obrigatoriamente de declaracdo da FUNAI em que conte a especificacdo como
“trabalhador rural indigena”.

A omissao do marcador étnico indigena dos dados estatisticos e formas de
cadastramento, além do controle da producdo do documento comprobatério
exclusivamente pelo 6rgao indigenista, produzem prejuizos ao reconhecimento das
diferencas culturais, pois tanto a aplicacdo “universal” da categoria trabalhador
rural, quanto a “identificacdo externa” de quem sao os indigenas trabalhadores e
idosos, ferem direitos indigenas que consagram a obrigacdo de relativizacdo
intercultural dos beneficios oriundos da seguridade social (artigo 24 da Convencao

169 da OIT) e a auto-identificagdo como tnico critério legitimo para determinar a
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identidade e as qualificacdes dos indigenas (artigo 1°, inciso 2, da Convencao 169 da
OIT).

Situacdo semelhante apresenta-se com as politicas sociais voltadas para
garantir assisténcia aos indigenas criancas e jovens. O Estado brasileiro precisa
reconhecer os parametros plurais dos arranjos de familia e do poder familiar, entre
outras coisas, também na conformagao de politicas sociais como o PBF, largamente
utilizado pelas familias de baixa renda da sociedade, e entre povos indigenas, e que
dispde no artigo 2°, paragrafo 1° inciso I, de sua lei de regulamentacao (Lei N°.

10.836/2004), consideragao da familia como

“

. unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicao de seus membros...”
(Brasil, 2004)

Apesar das nocdes de unidade nuclear e grupo doméstico trazerem
possibilidades de inclusdo de entidades familiares para além das familias conjugais e,
mesmo, heterossexuais, o certo é que ndo contempla, ainda, a dinamicidade cultural
das relacoes de familias extensas encontradas entre povos indigenas.

A prerrogativa da vivéncia dos individuos “sob o mesmo teto” também impde
restrigdes aos arranjos familiares com individuos que nao residem sobre o mesmo
teto, e nem por isso deixam de constituir relagdes de afeto de caréter familiar, que
ocorrem em familias indigenas e ndo indigenas.

Os programas sociais de inclusdo de criangas, jovens e familias, assim como
instituicdes que prestam servicos de assisténcia social, deveriam, segundo a proposta
do PL, proceder a adaptacdo das regulamentacdes dos servicos e da forma de
atendimento dos profissionais as realidades culturais de cada povo indigena e aos
preceitos definidos nos direitos indigenas.

Portanto, o desafio estd em fazer valer as normas relativas a diversidade
cultural nas politicas sociais, de forma a respeitar nogdes culturais de familia, adogao
e poder familiar, ndo recepcionadas pela moralidade dominante, o que produziu
histérica exclusdo institucional e discriminacdo (ou invisibilidade) em razdo do

“desvio” ao modelo pensado como ideal.
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Nesse aspecto, as proposicOes sobre familia e poder familiar definidas no
substitutivo do PL, apresentadas pela Senadora Licia Vania, mantém, na maioria das
propostas, o mesmo grau de reconhecimento da diversidade cultural.

A excecdo é a proposta de definicdo das familias indigenas que retira do texto
normativo a definicdo expressa as familias extensas, mantendo a seguinte construcao
textual: “Art.19, § Unico: No caso dos indigenas, a concepgao de familia engloba uma
rede de parentesco que se estende a toda a coletividade.” (Brasil, 2010: 7)

A retirada da expressdo vai a contramao da finalidade presente desde a Nova
Lei de Adogdo, que é a de visibilizar e valorizar outros arranjos familiares, em
especial as familias extensas, devido maior existéncia entre grupos
socioculturalmente diferenciados, como povos indigenas e comunidades
quilombolas. De forma complementar, a ideia de que as redes de parentesco se
estende a toda coletividade nao possibilita a identificagdo das regras de parentesco
que fazem com os ditos parentes nao sejam necessariamente toda a coletividade, mas
aqueles que tais regras permitem que sejam assim definidos e com os quais as
criangas e os jovens podem realizar suas interacdes sociais de carater familiar.

No ambito do poder familiar, a proposta do substitutivo mantém a designacao
presente no restante do texto do ECA para a matéria, a de patrio poder, e
regulamenta que seu exercicio “... dependerd da concepcao de familia prépria de
cada etnia.” (Art. 21, Paragrafo Unico/Brasil, 2010: 7)

De imediato, poderia se achar que nado houve mudanga significativa, e que a
proposta original ou o substitutivo mantém a ideia de partir da realidade
sociocultural local sobre os arranjos de familia para dai proceder a definicdo do
poder familia. Porém, a mudanca de “cada comunidade” para “cada etnia”, no final
do texto, oblitera o fato dos povos indigenas serem constituidos, em muitos casos, a
partir de casamentos entre membros de varias etnias, o que faz com que em uma
determinada aldeia (ou comunidade) convivam membros oriundos de diferentes
grupos étnicos, regidos por mualtiplas concepg¢des de infancia e familia.

Ao mesmo tempo, a presenca do termo “comunidade” poderia dificultar o
reconhecimento das criancas e das familias indigenas residentes nas areas urbanas,

pois nem sempre o cardter comunitario se mantém presente nas relacdes sociais que
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desenvolvem nesse espaco. Assim, a melhor forma de garantir a complexidade de
representacdo social das familias indigenas seria deixando o termo “entre povos
indigenas”, de maneira a possibilitar com que as trocas interculturais e as
especificidades étnicas sejam recepcionadas em iguais condi¢des, sem prejuizo as

familias indigenas localizadas em &reas urbanas.

4.3. A outra educacdo: aprendendo a respeitar o trabalho infantil indigena

A inclusdo do trabalho infantil como maltrato e violacdo de direitos
condiciona a andlise da atividade econdmica realizada pela crianca como prejuizo as
condicdes de vida, especialmente ao desenvolvimento biol6gico, psicolégico e social,
e impedimento de realizagdo de atividades (ditas “proprias” a faixa etdria) de
aprendizagem e lazer.

Diversos autores (Di Giovanni, 2004; Kassouf, 2004a; Kiimmel, 2010; Marques,
2001) procuram analisar as causas do trabalho infantil pela 6tica das desigualdades
socioecondmicas e/ou dos arranjos familiares sem a presenca de um dos provedores,
em geral o pai, que trazem por consequéncia a necessidade do ingresso das criangas
no mercado formal ou informal de trabalho para garantir a complementagao da
renda familiar e, em muitos casos, tornando-se arrimos de familia.

Certamente, as investigagdes centram-se em comparagdes normativas ou
empiricas entre certa perspectiva de “infancia ideal” alojada nos direitos das
criancas, caracterizada pelo o6cio criativo da brincadeira e a disciplina da
aprendizagem escolar, e as criangas que trabalham e, com isso, ndo tém tempo para
os estudos e para as brincadeiras, logo, na medida em que estes dois marcadores se
tornaram construtores do significado de cidadania para as criangas, ao serem alijadas

dos mesmos acabam sendo identificadas por subcidadaos.128

128 Com base no marcador das classes sociais, Marques (2001) e Motta-Maués (2004) também fazem
referéncia ao fato de as criangas das classes médias e altas estarem cada vez mais com o tempo
ocupado por tarefas - como aulas de inglés, informética, balé e reforco escolar - que primam pelo
aperfeicoamento intelectual com vista a garantir-lhes capacitacdo para amadurecimento pessoal e
obtencao de vantagens na futura disputa por empregos no mercado de trabalho. Essas tarefas sdo
vistas pelos autores como muito préximas do sentido atribuido a palavra trabalho. De forma
complementar, Sarmento (2002) considera que a presenca de criangas nos setores da publicidade e da
indtstria do espetdculo, como as novelas, é intencionalmente ocultada de seu valor de trabalho
infantil, apesar de possuir carga de exploragdo igual aos outros tipos de trabalho infantil.
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Desse modo, o fim do trabalho infantil inscreve-se na agenda sociopolitica de
institui¢des nacionais e internacionais para a protecdo de criangas das condigdes de
exploragao laboral, conduzindo ao esforco da sensibilizagao coletiva sobre esta forma
especifica de maltrato e de exigéncia da sua erradicacdo.

Por conta disso, as agéncias internacionais e os governos nacionais tém
elaborado normas legais para regulamentar os limites etdrios e as condicdes de
trabalho pelas criancas, a fim de protegé-las dos impactos danosos do trabalho.
Nesse sentido, a OIT promulgou duas normativas internacionais, a Convengao N°.
138, de 1973 (em vigor no Brasil por conta do Decreto N°. 4.134/2002), em que
regulamentou a idade minima de admissao de criancas em emprego para 15 anos, e a
Convengao N°. 182, de 1999 (em vigor no Brasil por forca do Decreto N°. 3.597/2000),
em que define diretrizes para a eliminacdo, pelos Estados signatarios, das piores
formas de trabalho infantil. No Brasil, a CRFB, nos artigos 7°, inciso XXXIIL, e 227, §
3° inciso I, e 0 ECA, no artigo 60, estabeleceram a idade minima de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz a partir de 14 anos, com diversos dispositivos que estabelecem
as condigdes para a realizagdo dos tipos de trabalho.1??

Numa época em que a globalizacdo da condenacdo ao trabalho infantil,
principalmente pela atuacdo internacional da OIT, ganhou relevo de combate ao
novo holocausto geracional da humanidade,'® interligado a conducdo de medidas
governamentais e ndo governamentais de protecdo e prevencdo, problematizar a
insercdo da pluralidade de concepgdes e funcdes culturais de trabalho significa abrir
espago de didlogo sobre diferentes modos de entender e construir a educagdo, ndo

necessariamente assemelhada a légica ocidental de separacdo entre espago-tempo

129 A redacao do artigo 60 do ECA, assim como do artigo 227, §3°, inciso I, da CRFB, define a idade
minima do trabalho infantil em 14 anos, mas foram recepcionados pela alteracdo do artigo 7°, inciso
XXXIII, da CRFB, pela Emenda Constitucional N°. 20, de 15 de dezembro de 1998, que estabeleceu 16
anos como idade minima, salvo no caso de aprendiz, que fica em 14 anos, além da proibigdo de
trabalho noturno, perigoso e insalubre aos com menos de 18 anos.
130 “O departamento de Estatistica da OIT estima em 120 milhdes o ntimero de criangas entre cinco e
catorze anos trabalhando em tempo integral, apenas nos paises menos desenvolvidos. Se forem
considerados os que trabalham em tempo parcial, esse ntimero chega a 250 milhdes (61% na Asia, 32%
na Africa e o restante na América latina).” (Kassouf, 2004b: 27) No Brasil, os dados obtidos da
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) de 2001 mostraram a existéncia de
aproximadamente trés milhdes de criancas de cinco a quinze anos de idade em atividades laborais, “...
o que representa 8,5% dos individuos nessa faixa etdria. Entre os que tém 16 a 17 anos, sdo quase 2,4
milhdes de trabalhadores ou 35% do total de jovens nessa idade.” (Kassouf, 2004b: 28)
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educacional e espaco-tempo laboral, mas colocando-a em relevo politico para discutir
os limites e as condi¢des de traducao intercultural dos “novos direitos” relativos a
esta tematica.

Segundo Sarmento (2002), a relativizagao discursiva do trabalho infantil inicia-
se pela compreensdo do carater inadequado de considerar todo trabalho
desempenhado por criancas como constituindo violagdio de direitos ou
correspondendo as condigdes de vida opressiva.

Para o autor, as dendncias de exploragdo do trabalho infantil exigem a
contextualizagdo das diversas atividades realizadas pelas criangas, no sentido de
distinguir aquelas que constituem motivo de efetiva condenagdo das outras
ocupagdes realizadas sem prejuizo do “melhor interesse da crianca” e do
desenvolvimento humano, tenham ou nao incidéncia econdmica.

A definicdo de tipologias para caracterizar as modalidades de trabalho infantil
contribui para a distingdo entre formas mais e menos propicias as criangas. Assim, a
proposicao das categorias dicotomicas de “trabalho infantil e exploracdo da mao-de-
obra infantil” de Kassouf (2004), ou de “trabalho familiar da crianca” e “trabalho
infantil”, criadas por Sanchéz Parga (2004), procuram demarcar, no primeiro poélo, as
atividades, majoritariamente domésticas, de contribuicdo das criancas nos afazeres
da familia, como lavar os pratos, arrumar a cama e cuidar do irmdo, em que se
entende haver funcdo educativa, e aquelas do segundo poélo definidas por trabalho
economicamente produtivo em que a crianca é explorada como mao-de-obra.

Tais tipologias ajudam a separar as formas de trabalho realizadas diretamente
pelas criancas, mas acabam por criar novas generalizacdes que, por vezes,
desconsideram justamente aquilo que pode servir como referencial maximo para a
classificacdo das situagdes: o contexto socioecondmico e cultural, além do respeito as
falas (ou aos interesses) das criangas.

Em relacdo aos interesses das criancas, diversas organizagdes de criangas e
jovens trabalhadores, como o Movimento de Criancas e Adolescentes Trabalhadores
da América Latina e Caribe (em espanhol: Movimiento de Nitios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores/Movimento NAT), o Movimento Africano de Criancas e Jovens
Trabalhadores (em inglés: African Movement of Working Children and Youth/ AMWCY)
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e o Movimento Bhima Sangha, de criancas trabalhadoras na India, tém reivindicado
0 acesso e a permanéncia no trabalho como um direito humano, e nao como
obrigacao, sinalizando a necessidade de melhoria das condicdes de trabalho e a
repressao aos tipos de atividade que consideram improéprias ndo apenas as criangas,
mas aos adultos também, como o trafico de pessoas e de drogas, e a prostituicdo.!3!
(Liebel, 2003)

Retornando ao exemplo etnografico dos Kaiowd (Pereira, 2002), as criancas
guacho, que circulam e recebem inscricao social subalterna em fungdao do modo como
sdo criadas, tém de trabalhar, desde cedo, com afinco para obter reconhecimento
pessoal de suas capacidades especiais, caminho a percorrer para alcancar um dia “...
o quinhdo de ser de alguma forma aproximado ao status do filho, e aceito como
membro quase pleno do grupo...”, (Pereira, 2002: 180) ascendendo assim a niveis de
honorabilidade mais altos e superando a condi¢do de inferioridade atribuida ao
quacho.

Para tanto, as criancas guacho devem receber educacdo dentro do circulo de
parentesco e, por vezes, na escola. A educacdo recebida da parentela tem funcao de
fortalecimento dos vinculos de pertencimento e aprendizado das normas do grupo,
impedindo que haja rompimento da relacdo de parentesco que provoca, na maioria
das vezes, a formacdo de grupos de “delinquentes” guacho, (Pereira, 2002) temidos

por todos devido a sociedade Kaiowd nao dispor de mecanismos de controle e

coercdo social fora das unidades de parentesco. 132

131 A esse respeito, frisa-se o pronunciamento dos representantes do Movimento NAT - presente em
mais de dez paises latino-americanos e caribenhos - durante o VI Encuentro de los Movimientos de
Nifios, Nirias y Adolescentes Trabajadores (NATs) de América Latina y el Caribe, que ocorreu em 2001, na
cidade de Assuncdo, no Paraguai, cujo teor da parte inicial do documento é o seguinte: “... nosotros
como Movimiento Latinoamericano y Caribefio de NATs, consideramos que el trabajo es un derecho,
y desde nuestra valoracion critica sostenemos que el trabajo dignifica al hombre, es una forma de
aprendizaje cognitivo, fuente de la educacién e ingreso familiar, y estamos conscientes del aporte que
brindamos a la sociedad em general. Pero no estamos de acuerdo con las condiciones de explotacién,
de marginalizacién, discriminacién y violéncia en la que trabajamos... [Por isso] [lJuchamos por el
trabajo infantil: digno y en buenas condiciones; reconocido como un derecho y no como una
obligacion; respetado y protegido por las leyes nacionales como los cédigos; no discriminado y
explotado por ser realizado por nifios/as.” (Liebel, 2003: 308)

132 “O perigo de o guacho tornar-se uma ameagca para a ordem publica parece vir de seu fragil vinculo
de pertencimento a parentela. Joao me disse que, nessa condicdo, o guacho é temido, porque facilmente
se liga a outros elementos com pouco ou nenhum compromisso social, e ‘formam grupos’ de
delinquentes. Esse temor pesa sobre individuos ‘soltos” dentro da comunidade, sem vinculos estaveis
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Entre os Terena, localizados no hoje municipio de Nioaque, estado do Mato
Grosso do Sul, Lima e Nascimento (s/d) afirmam que a pedagogia Terena possui
forma especifica de ensinar e corrigir. O respeito aos mais velhos, seja nos ambitos da
familia, da escola e da comunidade, leva a que os adultos dediquem parte do tempo
para as criangas, ensinando-lhes atividades que tenham aplicabilidade na vida diaria,
a exemplo do cuidado dos animais, pegar a galinha para uma refeicdo, colher e
debulhar milho, arrancar e descascar mandioca, enfim, sdo “atividades que se
aprende brincando diariamente” (Lima e Nascimento, s/d: 5) e que contribuem para
a construcdo da identidade dos membros por meio do repasse de valores e juizos
pautados nos exemplos dos mais velhos, na prética das criangas e na oralidade, esta o
principal meio de transmissao de conhecimento.

Segundo Nobre, o universo sociocultural dos Mbya-Guarani, localizados no
atual municipio de Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro, possibilita as
criangas, compreendidas na faixa etaria de sete aos 12 anos, a imitagdo de papéis
adultos por meio de jogos e da participacdo no trabalho, “aprende as atividades
sociais rotineiras, participa da divisdo social do trabalho e adquire habilidades de
usar e fazer utensilios de seu trabalho, de acordo com a divisdo de sexo” (2007: 63),
como fazer artesanato, ir a mata cacar, tirar lenha e plantar/tirar bambu, entretanto,
como ressalta o autor, “em todas essas atividades estd presente um clima de
brincadeira tipicamente infantil, agradavel, ndo obrigatério e prazeroso.” (2007: 73)

Durante a Oficina Regional Centro-Oeste sobre os Direitos e as Politicas das
Criangas e dos Adolescentes Indigenas, ocorrida em Cuiab4d/MT, entre nove e 11 de
agosto de 2010, representante nao-identificado do povo Chiquitano assim formulou

sua posicao a respeito do trabalho infantil:

“[a] questao da pesca e da caga é propria das culturas indigenas, criancas de 5 anos de
idade ja acompanham os pais em afazeres domésticos, mas para os ndo indigenas esse
tipo de acontecimento pode ser visto como exploragao do trabalho infantil; a crianga e
[0] adolescente fazem parte da comunidade assim que eles participam de atividades

com parentes. Nesses casos, a sociedade ndo dispde de mecanismos de controle e coercado social, que
operam com eficiéncia no interior das unidades de parentesco. Esse receio parece justificar o
tratamento rigoroso dispensado ao guacho, pois ele deve aprender desde cedo que as normas da
sociedade sdo feitas para serem seguidas.” (Pereira, 2002: 181)
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juntamente com seus pais, com isso eles se tornam importantes para a familia e
comunidade, os pais os preparam para a sobrevivéncia.” (apud CINEP, 2010b: 8)

A partir das construgdes socioculturais das fungdes politicas e pedagégicas do
trabalho infantil nos povos Chiquitano, Mbya-Guarani, Kaiowd e Terena deve-se
questionar - e relativizar - o que significa educar, aprender e trabalhar nesses
contextos? Como se concebe o conhecimento e sua transmissdo, e quais as
modalidades, lugares e relagdes envolvidas nesses processos? Por fim, como as
criangas (e os jovens) se inserem neles? (Cohn, 2005)

As indagacdes servem de referéncia a consideracao do trabalho infantil como
importante atividade para a reproducado sociocultural e o desenvolvimento infantil
nos contextos indigenas, perspectiva de andlise e interpretacdo das préaticas
tradicionais que pode minimizar o tratamento indevido oferecido pelas agéncias
socio-estatais, em especial pelo Conselho Tutelar, quando em contato com povos
indigenas.

A atividade laboral dos indigenas criancas se orienta pela capacidade de poder
cumprir as responsabilidades atribuidas e de extrair delas, no contato com adultos e
criancas no processo da realizacdo das atividades, a aprendizagem de conhecimentos
fundamentais para a consolidacdo da crianga enquanto participe ativo da
coletividade.

Para amparar juridicamente as légicas dos povos indigenas de producdo do

trabalho infantil, recorre o PL a seguinte disposigao:

“Art.69-F. Serd respeitada a participacdo de criangas e adolescentes em atividades
quotidianas de trabalho que correspondam a processos indigenas de ensino e
aprendizagem necessdrios ao seu pleno desenvolvido.” (Brasil, 2009: 3)

O que se sugere aqui é que, ao invés de se estabelecer apreciacdo generalizante
e universalizante sobre os conhecimentos e modelos de ensino, aprendizagem e
trabalho, (Cohn, 2005) deve-se observar o contexto de formagao das concepgdes de
crianca e as praticas que permitem a integragdo social da mesma, com especial
atencdo para os meios e processos de socializagdo, e como tudo isso se entrelaca (ou

se funda) nas categorias sociocosmolégicas e identitarias de cada povo indigena.
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Dai a importdncia de fixar, no texto normativo, a realizacdo do trabalho
infantil como sendo algo do cotidiano das criangas, portanto, condi¢do de
possibilidade da existéncia dos grupos segundo seus modos de vida. Tais modos
assumem, no ambito do trabalho, a prerrogativa de serem qualificados
normativamente como situacdes de ensino-aprendizagem, processos de realizacao da
educacao indigena fundamental para o sadio desenvolvimento infantil.

A proposta de substitutivo ao texto original do PL apresentada pela Senadora
Lucia Vania ndo acompanha o mesmo vigor de inovagao ou ganho juridico, pois
define como Paragrafo Unico do artigo 62133 a seguinte regulamentacdo para a
formacgao técnico-profissional: “[s]erdo respeitadas as formas préprias do processo de
aprendizagem das vérias etnias indigenas.” (Brasil, 2010: 7)

Ao retirar a referéncia explicita ao trabalho, igual constava na proposta de
texto original, o substitutivo enfraquece a perspectiva nativa de aliar o trabalho a
educacdo, ou melhor, de tratar o processo de ensino-aprendizagem como algo
inerente as préaticas de trabalho que envolvem indigenas criancas.

O legado da diversidade cultural dos povos indigenas estd em conduzir as
préticas de trabalho infantil como processos de aprendizagem e integracdo social,
ndo como mandamento instaurado pelos adultos as criangas, mas tempo-espago que
se possibilita (e ndo obriga) as criancas a participacdo em atividades que trazem
beneficios para ela, a familia e a coletividade como um todo, ajudando a fortalecer o

senso de responsabilidade e as habilidades pessoais.

“En muchas sociedades no occidentales, la temprana incorporacién de los nifios en
los procesos de trabajo tiene que ver con la intenciéon de transmitirles las capacidades
y habilidades necesarias para defenderse en la vida. Se basa en el principio de que la
mejor manera de aprender para los nifios es observar, hacer experiencias proprias y -
en algunos casos - imitar las actividades de los adultos. Pero no se trata de simples
ejercicios o simulaciones, sino que el trabajo ya genera una utilidad y un ‘valor’
concretos, ya sea para la familia, para la comunid o para los nifios.” (Liebel, 2003: 106)

No entanto, segundo Liebel (2003), é inegavel que ha aspectos negativos da

incorporacdo de criancas em processo laborais em sociedades ndo-ocidentais, como

133 Para melhor compreensao, informa-se que o caput do artigo 62 possui a seguinte definicao: “[a]rt.
62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e
bases da legislagdo de educacdo em vigor.” (Brasil, 1990)
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os povos indigenas, relacionados as mudancas das estruturas e relacdes sociais
resultantes da colonizacdo e introducgdo dos sistemas de producgao capitalistas, ou
que foram acirrados por estes, em que o trabalho infantil se insere no processo de
exploracao colonial que originou a perda de terras indigenas, o uso predatério dos
recursos naturais por agentes nao-indigenas, o deslocamento de familias indigenas
para os centros urbanos - quando ndo da prépria cidade para as aldeias indigenas, a
exemplo do que ocorreu em Manaus/ AM'3 - e/ou a exclusdo do acesso a politicas
sociais, isto tudo levando ao alastramento da pobreza e das dificuldades de
manutencdo dos modos tradicionais de trabalho entre povos indigenas.

A situacdo do trabalho dos indigenas criancas depois do contato colonial,
intensificado pelos processos de expansao agro-industrial e urbana da sociedade
brasileira, tornou-se prejudicial aos indigenas criancas na medida em que
possibilitou a insercao no sistema de trabalho assalariado nao-indigena como meros
fatores da producao mercantil, com isso passaram (e passam) a ndo serem vistos
como sujeitos com necessidades, valores e direitos gerais e/ou diferenciados, mas
apenas como mao-de-obra barata em combinacdo com a reproducado de estereétipos
discriminatérios que serviam (e servem) para subjugar ainda mais criangas e familias
indigenas aos jogos de poder do mercado capitalista.

Tal situagdo ocorre, por exemplo, no estado do Mato Grosso do Sul, em que os
povos Kaiowa-Guarani, Terena e Nhandeva-Guarani, confinados em terras indigenas
que ndo asseguram a reprodugcdo fisica e cultural, acabam por ter criangas e jovens
forcados a sairem das aldeias para procurarem emprego em outras dreas da regiao, o

que gera outras consequéncias, conforme expde o relato abaixo:

“... 70% dos adolescentes ndo estudam e o que fazem entdo? Como sdo terras
pequenas [as do povo Kaiowd-Guarani], vao trabalhar em corte de cana-de-agtcar.
Quando uma terra indigena estd em litigio ndo entra nenhuma politica social e ai o
que acontece é que [os adolescentes] vai (sic) trabalhar fora da aldeia, onde aprende a
beber, a fumar e a se prostituir, e passa a convencer outros adolescentes também.”
(Nelson, entrevistado dia 25/11/2010, Brasilia/DF)

134 No ambito do estado do Amazonas, Sobrinho explica que ... muitas aldeias invadidas vieram para
a cidade e deram origem a cidades como Manaus, Parintins, Tefé, Itacoatiara e Autazes. Os povos
remanescentes hoje vivem nas periferias, em precérias condicdes. Ha parcas informagdes sobre eles.
Os dados do IBGE, de 2000, estimam que haja 7.893 pessoas de diferentes etnias morando nos bairros
de Manaus.” (2007: 478)
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A relacdo entre desemprego ou subemprego e degradacdo das condigdes
sociais entre povos indigenas fica expressa no relato disposto acima. Diante da falta
de oportunidades de trabalho (aliada as dificuldades para conseguir formacdo
profissional) e da dependéncia dos bens e servicos ndo-indigenas para manutencao
das vida local, alguns povos indigenas, como os existentes no atual estado do Mato
Grosso do Sul, passam a sofrer com o aumento do indice de criminalidade, de uso de
drogas e de exploragdo sexual que tem por vitimas ou autores principais os indigenas
criangas e jovens.

Para Liebel (2003), isto significa que os membros de povos indigenas, criangas
ou adultos, estdo, na maioria das vezes, obrigados a empregar-se em empregos com
baixos saldrios - muitas vezes sem assinatura da carteira de trabalho - em que é
necessario abandonar as aldeias (ou os locais) de origem de maneira temporéria ou
permanente.

Assim, as possibilidades de realizacdo de praticas laborais pelos indigenas
criancas situam-se e precisam ser avaliadas dentro da tensdo configurada entre, de
um lado, trabalhos que levam em consideracdo as caracteristicas e processos de
desenvolvimento das criancas, aqui incluido o respeito as suas capacidades,
autonomias e formas de participagdo nas relacdes sociais, reconhecidos
juridicamente!®® como préticas tradicionais de importancia sociocultural e
econdmica, e, de outro lado, as formas de pobreza ou vulnerabilizagdao
socioecondmica dos povos indigenas que obrigam as pessoas a “vender” a forca de
trabalho como mao-de-obra, o que atinge também os indigenas criangas.

A DNUPDI, no artigo 17, deixa expressa preocupagdo com o trabalho de

carater exploratorio realizado pelos indigenas criancas, estabelecendo que:

“[o]s Estados, em consulta e cooperagdo com os povos indigenas, adotardo medidas
especificas para proteger as criangas indigenas contra a exploracdo econOmica e

135 O reconhecimento juridico das praticas tradicionais de trabalho, seja ele infantil ou adulto, foi
definido no artigo 23, inciso 1, da Convencédo 169 da OIT, que dispde: “[a]rtesanato, indtstrias rurais e
comunitarias e atividades tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia desses povos,
como caga, pesca, armadilhas e colheita extrativa, deverdo ser reconhecidos como importantes fatores
na manutencdo de sua cultura e de sua auto-suficiéncia e desenvolvimento econdémico. Com a
participacdo desses povos e sempre que conveniente, os governos deverdo o incentivo e
fortalecimento dessas atividades.” (OIT, 1989)
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contra todo trabalho que possa ser perigoso ou interferir na educagdo da crianga, ou
que possa ser prejudicial a saide ou ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral ou social da crianca, tendo em conta sua especial vulnerabilidade e a
importancia da educagdo para o pleno exercicio dos seus direitos.” (ONU, 2007)

As medidas especificas de protecdo dos indigenas criangas devem levar em
consideragdo, antes de tudo, a realizacdo de consulta aos povos indigenas, para
compreensdo da estrutura socioecondmica do contexto local e possibilitar a escuta
das criancas e dos povos indigenas sobre suas proprias realidades, interesses e
reivindicagdes, de tal maneira que, em se tratando de contextos em que o trabalho em
regime capitalista dos indigenas criancas seja permitido ou necessario, ha de se
sopesar as possibilidades de: (1) acobertar os indigena criancas com os direitos
trabalhistas possibilitados as pessoas nao-indigenas e os especificos dos direitos
indigenas, especialmente os presentes na Convengao 169 da OIT e na DNUDPIL (2)
verificar o interesse e a disponibilidade junto aos povos indigenas de interdicao das
préticas de trabalho por meio do ingresso dos indigenas criangas em programas

sociais do governo, como o PBF e o Projovem.

4.4. Revendo os modelos dos Conselhos Tutelares e dos Direitos

A valorizacdo das diferencas étnicas por meio da superacdo formal do
principio da tutela com a promogdo de direitos constitucionais e internacionais que
afirmam a autodeterminacado, a capacidade plena, o reconhecimento identitario e o
status de sujeitos coletivos de direitos aos povos indigenas significou a reordenacdo
da politica indigenista estatal - ocasionada pela quebra da hegemonia da FUNAI
como 6rgao titular e absoluto da politica indigenista via criacdo de diversos 6rgaos
em vérias esferas do Estado de atuacdo com coletivos e individuos indigenas - e a
potencializacdo da participacdo sociopolitica de movimentos, organizacGes,
liderancas e povos indigenas em espagos de tomada de decisdo, espectros da
ampliacdo da democracia e da luta do movimento indigena e seus aliados pela
libertagao do colonialismo.

As novas experiéncias de insercao democrdtica lancam como desafio aos

povos indigenas o esforco de insercdo participativa nas mualtiplas formas de
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representacdo, planejamento, execu¢do e monitoramento dos direitos e politicas
publicas, especialmente quando envolvam assuntos que os afetem diretamente,
negociando estratégias para conquista de poder nos espagos publicos, ao mesmo
tempo em que propde mudangas metodoldgicas e estruturais neles, para melhor
adequacao ao didlogo intercultural e aos direitos indigenas.

Neste contexto também se insere o SGD orientado pela politica de
atendimento as criancas e aos adolescentes regulamentada pelo ECA, trazendo como
caracteristica elementar conjunto articulado de agdes governamentais e nao
governamentais destinadas a prevencdo, promocdo, controle social, defesa e
protagonismo infanto-adolescente no atendimento as criangas e aos adolescentes,
planejadas e geridas, prioritariamente, pelo CDCA, de dambito nacional, estadual e
municipal, além do CT, de ambito estritamente municipal, os quais podem se
constituir em espacos politicos estratégicos para participacdo e administracdo por
representantes de povos indigenas.

Por isso, mostra-se salutar o empenho demonstrado no texto normativo

“

original do PL de estimular a presenca de representantes indigenas nos
respectivos conselhos, bem como garantir a participagio dos membros dessas
comunidades nos processos de escolhas (sic) de conselheiros.” (Art. 69-G/Brasil,
2009: 3)

Qual a importancia da participacdo em cada um dos conselhos? E quais as
possibilidades de reordenacdo das estruturas dos conselhos para tratamento da
tematica dos indigenas criancas e acesso qualificado de representantes oriundos de
povos indigenas?

O CDCA é orgao deliberativo com poder de decisao, controle e fiscalizagdo
sobre politicas publicas e privadas relacionadas a infancia e adolescéncia, nas esferas
federal, estadual e municipal, tendo como caracteristicas basilares: (1) a composicao
paritaria da gestdo colegiada entre representantes do governo e da sociedade civil,
garantida a participagdo desta altima por meio de organizagOes representativas; e, (2)
a administracdo do Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Fundo
DCA), destinados ao atendimento de politicas, programas e acdes aplicaveis a
realidade social infanto-adolescente, preferencialmente no &mbito municipal.
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Por ser 6rgao publico, criado por lei, integra o poder executivo do respectivo
ente federativo, com independéncia e autonomia frente a chefia executiva.

O CDCA tem papel fundamental na gestao e monitoramento das politicas de
atendimento,’3¢ com énfase (1) nas politicas sociais bdsicas, que representam a
satisfacdo do minimo necessario a existéncia digna de cada ser humano, relacionadas
a saude, educacdo, profissionalizagdo, habitacao, transporte e lazer, entre outros; e,
(2) nas politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, a fim de
atender parcela da populagdo infanto-adolescente em situacdo de vulnerabilizagao
social, ou seja, as criangas e aos adolescentes que ndo conseguem ter acesso, ou
usufruem acesso insuficiente e/ou desigual a satisfacdo de suas demandas, as
politicas basicas acima citadas.

Por outro lado, o carater fiscalizador do CDCA ¢é ainda mais amplo, abarcando
o conjunto das politicas publicas e privadas desenvolvidas em seu respectivo nivel
de atuacdo (nacional, estadual ou municipal), voltadas para atendimento de criangas
e adolescentes.

Desse modo, o acompanhamento e a avaliacdo destas agdes, levadas a cabo
pelo poder publico - a exemplo das politicas ptblicas no dmbito da satde dos
indigenas criancas, gerenciada pela Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI)
ligada ao Ministério da Satide, e da educagao escolar indigenas, de responsabilidade
das secretarias estaduais/ municipais em parceria com o MEC - e por entidades nao

governamentais - como ONG's e empresas privadas -, possibilita ao CDCA

“... a solicitagdo de dados estatisticos ou quaisquer outras informagdes que se revelem
necessarias para a constatagdo da eficiéncia e da eficacia dos programas e projetos por
estes implementados; assim o fazendo, terdo condi¢des de, por meio de novas
deliberagdes, indicar as agdes corretivas destinadas a aperfeicoar a politica de

136 As linhas de acdo das politicas de atendimento estdo descritas no artigo 87 do ECA, que assim
pontua: “I - politicas sociais basicas; II - politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem; III - servigos especiais de prevengdo e atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;
IV - servico de identificagdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos;
V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; VI -
politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes; VII
- campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de satide ou com deficiéncias e de grupos de irmdos.” (Brasil, 1990)
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atendimento, fechando, desta forma, o ciclo de protegao aos direitos infanto-juvenis.”
(Tavares, 2007: 323)

Por isso, é importante compreender o CDCA como espago politico de carater
publico com poder de decisdo e recursos or¢amentarios que podem contribuir para
melhoria das condi¢des de vida dos indigenas criancas e de seus respectivos povos.

A instrumentalizacdo desta instituicdo em beneficio dos povos indigenas
repercute diretamente na possibilidade de garantir o controle democratico e
intercultural da forma como distintas institui¢cdes publicas e privadas intervém junto
aos indigenas criancas, fiscalizando e ajustando os preceitos ideoldégicos e
metodolégicos que fundamentam tais intervencgdes, assim como instaurando, dentro
do proprio CDCA, a necessidade de elaborar mecanismos de aplicacdo de recursos
do Fundo DCA em situagdes especificas que ocorram com povos indigenas, de
maneira a complementar os financiamentos publicos e privados existentes.

Isto ndo serd possivel sem que se reconheca a imprescindibilidade da
participagdo continuada de movimentos e organizac¢des indigenas no CDCA - para
garantia da autodeterminacdo e cidadania diferenciada dos povos indigenas - por
meio de processo eleitoral que ndo somente estimule a presenca de conselheiros
indigenas, como referido no texto normativo original do PL, 137 mas garanta, via
alteracdo das leis de criacdo dos o6rgdos, condigdes estruturais permanentes de
separacao de vagas especificas para serem ocupadas por estes representantes, em
todos os municipios e estados onde houver povos indigenas, com processo eleitoral
diferenciado para escolha do(s) membro(s), além de vaga especifica no ambito
nacional (isto ¢, no CONANDA), outra questdo que o texto original do PL nao
contempla.

Quanto a isto, o substitutivo ao texto original do PL, apresentado pela
Senadora Lucia Vania, é mais incisivo da obrigacdo do poder publico de realizar
medidas para garantir a presenca de representantes indigenas nesse 6rgdo publico,

conforme dispde, como proposta de Paragrafo Unico ao artigo 88 do ECA:

137 A proposta de dispositivo estd assim definida no texto original: “[a]rt. 69-G. Os Conselhos
Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares dos
municipios onde existam comunidades indigenas deverdo estimular a presenca de representantes
indigenas nos respectivos conselhos, bem como garantir a participacdo dos membros dessas
comunidades nos processos de escolhas dos conselheiros.” (Brasil, 2009: 3)
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“[o] poder publico zelara para que haja representagao indigena nos conselhos a que se
reportar o inciso II [o CDCA, nos ambitos municipais, estaduais e nacional] quando
existir etnia indigena no territério em questao.” (Brasil, 2010: 8)

Em primeiro lugar, a ideia de zelar deve ser lida no sentido de obrigacgao
definida ao poder publico para implementar a medida definida no texto normativo,
isto, obviamente, com ampla participacdo dos povos indigenas antes, durante e
depois das agdes governamentais planejadas, ao que serd necessario, dentre outras
coisas, a mudanca da lei de regulamentacdo do conselho, conforme afirmado
anteriormente, momento em que deve também ser efetivada a participacdo de
liderancas indigenas e a tomada de suas reivindica¢des politicas como medidas que
influenciem diretamente na conformacdo do texto final da nova lei de
regulamentacdo do CDCA.

Em segundo lugar, a condigdo para que haja abertura dessa representacao é a
existéncia de etnia indigena no territério do respectivo ente publico. O carater da
presenca indigena ndo se restringe a necessidade de demarcagao de terras indigenas
ou reconhecimento pela FUNAI da existéncia do povo indigena, pois aqui vale o
direito a autodenominagdo como instrumento que fortalece a liberdade de
individuos, familias e povos de afirmarem o pertencimento étnico indigena e, com
isso, obrigar a sociedade e o poder publico a respeitarem tal posicdo e os direitos
diferenciados que lhe sdao decorrentes, como de tornar publica a informacdo da
presenca de povos indigenas em determinado territério, sem qualquer necessidade
de contrapartida de reconhecimento publico por érgao indigenista estatal.

Em terceiro lugar, o aspecto da representacdo indigena no CDCA também
exige compreensdo diversa da existente no cenario habitual desse espaco. Entre os
povos indigenas os representantes eleitos nem sempre tem poder de decisdo, pois
alguns assuntos precisam do retorno a coletividade para saber “o que” e “como”
decidir, além dos representantes serem quase sempre liderangas politicas que devem

negociar e discutir as decisdes junto as liderancas tradicionais.’38

138 De acordo com Luciano (2006), aldeias e povos indigenas tinham, historicamente, apenas liderancas
chamadas de tradicionais, como os caciques e tuxauas, que tinham a funcdo de organizar, articular e
representar a aldeia ou o povo diante de outros povos. No entanto, o surgimento das organizacées
indigenas “veio modificar a configuracdo dos espagos de poder presentes nas comunidades e nos
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Assim, o tempo e a forma de decisdao sobre os assuntos tratados no CDCA
precisam ser interculturalizados para que se respeite e valorize as dinamicas
diferenciadas, o que vai exigir, na pratica, ajuste na frequéncia e no procedimento
administrativo das reunides de plenario, cujas deliberacdes das questdes precisarao,
em muitos casos, ser postergadas para momentos futuros, até que os representantes
indigenas tenham a posicdo efetiva de suas coletividades e possam apresentar os
votos.

Para tanto, deve-se inserir no texto normativo original do PL, como Paragrafo
Unico do artigo 69, a garantia de que as deliberacdes dos conselhos, quando houver
presenca de representantes indigenas, devem respeitar as dindmicas culturais de
participacdo e tomada de decisao.

E importante frisar que as deliberagdes do CDCA devem ser supridas,
preliminarmente, de conhecimento da realidade social da populagdo abarcada - no
caso especifico, os povos indigenas - para somente depois fixar as politicas
prioritarias para atendimento, o que exige respeito aos costumes, as tradicdes e a
organizagao sociocultural de cada povo indigena, conforme estabelece a proposta de
artigo 69-H, caput, no PL,'¥ reiterado de maneira similar no artigo 89-A,140 na
proposta do substitutivo.

O pressuposto do respeito as dindmicas culturais e formas de organizagao
sociopolitica dos povos indigenas é a oportunidade de acesso aos nao-indigenas,
sobretudo aqueles que participam do SGD, entre os quais os membros do CDCA e do
CT, de informacdes juridicas, antropolégicas, historiograficas e censitarias sobre as
coletividades indigenas de maneira a possibilitar a revisdo de pré-conceitos e a

adequacdo dos tratamentos, condigdo ofertada com a elaboracdo de programas de

povos indigenas, pois surgiram novas pessoas que passaram a ter fun¢des importantes na vida
coletiva, como é o caso dos dirigentes de organiza¢des indigenas, dos professores, dos agentes
indigenas de satde e de outros profissionais indigenas.” (Luciano, 2006: 65) Desse modo, as liderangas
tradicionais passaram a coordenar os interesses internos nas aldeias e povos indigenas, enquanto que
as liderangas politicas passaram a exercer func¢oes especificas nas institui¢des criadas com o contato
colonial e a servirem de intermediarios entre o povo indigena e a sociedade nacional.

139 “ Art.69-H. Conselheiros de direitos e conselheiros tutelares no atendimento a crianga e adolescente
indigena deverdo observar os usos, costumes, tradi¢cdes e organizacado social de cada povo indigena.”
(Brasil, 2009: 3)

140 “Art. 89-A. No atendimento a crianca e adolescente indigena, os membros dos conselhos a que se
reporta o inciso II do art.88 deverdo considerar os usos, os costumes, as tradi¢cdes e a organizacdo
social da etnia envolvida.” (Brasil, 2010: 9)
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formacgdo continuada, conforme estabelece o artigo 69-H, Paragrafo Unico,4! e repete
o artigo 89-B do substitutivo.!42

O carater continuado da formacdo educacional é de crucial cumprimento, isto
porque as mudancas nas gestdes dos conselhos ocasiona a entrada de novos
membros sem a devida experiéncia para lidar com a diversidade cultural no ambito
dos direitos das criangas, o que exige a formacdo de programas educacionais de
carater permanente e ciclico, nos quais a participagdo de liderancas e representantes
indigenas, na qualidade de docentes,'43 enriqueceria muito o didlogo intercultural e a
troca de experiéncias.

Porém, ha de propor medidas mais amplas para a conformagdo dos
procedimentos do CDCA em relagdo aos povos indigenas, do que a mera insercao de
programas de capacitacdo continuada, com a exigéncia de obrigatéria criacdo, no
planejamento de gestdio do CDCA, cuja abrangéncia territorial integre povos
indigenas, de Comissdo Temadtical#* especifica para estudo das realidades

socioculturais e dos problemas socioecondmicos dos indigenas criancas, de forma a

141 “Art.69-H. (...) Pardgrafo Unico. Paragrafo Unico. Os poderes ptblicos federal, estadual e municipal
deverdo inserir nos programas de capacitacdo continuada de conselheiros de direitos e de conselheiros
tutelares o conhecimento da realidade sociocultural indigena e da legislacdo especifica.”
142 “ Art.89-B. O poder publico promovera capacitacdo para os membros dos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente. Pardgrafo tinico. A capacitagdo referida no caput devera incluir contetidos
relativos ao contexto sociocultural dos diversos segmentos étnicos representados no territério ao qual
se refere o conselho." (Brasil, 2010: 9)
143 A participacdo de liderangas e representantes indigenas nos cursos de formacdo continuada é
condicdo estratégica para o efetivo entendimento das realidades diferenciadas pelos participantes, e
de como as diferencas culturais e os direitos indigenas implicam alteracdes hermenéuticas nos direitos
das criangas. Dai que, mais do que simples expositores da realidade local, as liderancas e os
representantes indigenas devem ser inseridos nos espacos de formagdo continuada como docentes que
trabalhardo temadticas especificas relativas aos povos indigenas, como o trabalho e a educacdo dos
indigenas criangas, mecanismos de punigdo e o entendimento do povo a respeito dos limites e das
possibilidades de intervenc¢do das institui¢des ligadas ao SGD. Tudo isso consolida perspectiva de
dialogo intercultural que assuma metodologia de valorizacao equanime entre os sujeitos de diferentes
culturas de saberes, ao que poderia se acrescentar, por exemplo, o indicativo de que as formagoes
fossem realizadas, em parte ou integralmente, nos espagos de convivéncia de familias e povos
indigenas, para que, junto com a troca de informacoes via debate, os participantes pudessem observar
a rotina e as praticas tradicionais que conformam as identidades culturais e a constituicdo
sociocosmolégica dos indigenas criangas.
144 De acordo com Tavares (2007), as Comissoes Tematicas sdo érgdos de natureza deliberativa, assim
como o Plenario e o Conselho de Administracdo do Fundo da Infancia e da Adolescéncia, que compde
a estrutura interna dos CDCA, com competéncia para estudo e discussdo de temas especificos
relacionados a matéria infanto-juvenil, com vista a futura deliberacdo do Plenario, ou ainda, o
exercicio de atribui¢Ges especificas que, em razdo de sua complexidade ou relevancia, exigem maior
carga de trabalho.
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subsidiar as deliberacdes no plenario do respectivo CDCA e a formulacdo de
programas e agdes, pontuais ou permanentes, no Plano de Acdo e no Plano de
Aplicagao,'* que facam intervencdes adequadas nos problemas identificados.

Quanto ao CT, ao tornar-se a espinha dorsal do processo de descentralizacao e
municipalizacdo da rede de atendimento, foi caracterizado como a primeira e
preferencial instincia para encaminhamento de conflitos relativos aos direitos
individuais das criancas e dos adolescentes.

Ao contrario do CDCA que possui atuagdo mais voltada para os direitos
coletivos, numa intervencdo estrutural no gerenciamento e na deliberagdo das
politicas de atendimento, a competéncia do CT, inscrito em nivel municipal, é de
atender diretamente, e mesmo individualmente, as criangas e os adolescentes que
tenham seus direitos ameacados ou violados.146

Como a ideia central do CT é de intervengdo no conflito social pela ética do
atendimento individual, portanto, visualizando o problema como fato que
demandam solucdo pontual, e ndo a questdo estrutural ou coletiva que condiciona a
existéncia permanente dos casos particulares, o principal desafio colocado, para
subsidiar a atuagdo junto a povos indigenas, é o de compatibilizacio dos
procedimentos administrativos com as légicas culturais diferenciadas de resolucdo
de conflitos, por meio do entendimento de que os povos indigenas possuem

“sensibilidades juridicas”14” (Geertz, 1997) que traduzem conceitos de justica

145 Para Tavares (2007), o Plano de Acdo consiste em documento que informa as deliberacdes do
CDCA, retratando as atividades que devem ser implementadas com os recursos do Fundo DCA
durante determinado periodo. O Plano de Aplicagdo é o documento onde havera a distribuicao dos
recursos or¢amentarios que serdo utilizados para a implementacdo das agdes eleitas como prioritarias
por cada CDCA e apontadas no Plano de Acao.

146 Kamiski acrescenta outros elementos na definicdo da competéncia do Conselho Tutelar em
comparagao com a competéncia do Judicidrio. Diz ele: “[a]ssim é que, pelo Estatuto [ECA], nem toda
situagdo juridica envolvendo crianca e adolescente é de competéncia do juiz da infancia e da
juventude, que deixa de atuar notadamente como primeira instancia... Entdo, a partir do Estatuto, o
juiz atendera somente as questdes juridicas judiciais, ficando todas as demais situacdes juridicas nao
judiciais, ou seja, as administrativas e socioassistenciais, sob atribuicdo do Conselho Tutelar.” (2002:
86) Desse modo, questdes administrativas como exigir a matricula de criangas em escolas publicas ou
encaminhamento de adolescentes que cometeram alguma violéncia para a delegacia especializada, e
também questdes socioassistenciais, como encaminhamento de criangas vitimas de violéncia para
atendimento psicossocial em outras institui¢des ou exigéncia de cadastramento de familias ou criancas
em programas sociais, sdo algumas das possibilidades de atuacao do CT.

147 O conceito de “sensibilidade juridica” possibilita leitura interessante da maneira como a cultura
conforma a produgdo do modo de agir e pensar no mundo, inclusive nos aspectos relativos a definicao
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especificos, variando conforme o saber local e relacionados com a organizagdo
sociocosmologica.

Assim, é importante entender que os direitos e os conflitos sociais ndo
envolvem somente a necessidade de aplicagio de normas e regulamentos para
solucioné-los, mas expressdo também uma concepcdo geral de mundo, isto é, a
expressdo de uma maneira especifica de imaginar a realidade, onde, inclusive,
podem existir diversos sentidos de justica - “sensibilidades juridicas” - operando no
mesmo campo juridico institucional (Schuch, 2003), e especialmente quando ha
presenca de sujeitos de diferentes culturas de saberes.

O saber escutar o outro e a busca por nogdes interculturais com atribui¢des de
equivalentes funcionais tornam-se tdo importante quanto atender a demanda
individual de ameaga ou violacdo a direitos que adentre a competéncia do CT, pois a
interpretagdo dos agentes sociais sobre suas insercdes sociais particulares e o
contexto sociocultural de producdo dos fatos passa a ser a chave para a compreensao
e didlogo da(s) realidade(s) e do esforco intercultural de aplicacdo dos direitos das
criancas.

A mediacdo de conflitos individuais, no caso dos indigenas criancas, ndo pode
estar desvinculada do reconhecimento dos direitos e dos pertencimentos coletivos,
sobretudo no que tange a autodeterminacdo para estabelecimento de mecanismos de
resolucdo diferenciados e respeito a jurisdicao indigena.

E provéavel que muitos casos sejam mais bem resolvidos sem a intervencio
direta do Estado, aqui representado pelo CT, pelo simples fato dos modos de

resolucao internos dos povos indigenas terem maior eficacia e legitimidade social. Ao

de justica e a operacionalizagdo dos sistemas juridicos. Segundo Geertz (1997), as sensibilidades
juridicas traduzem conceito de justica especifico, o sentido de Direito particular a cada cultura,
variando conforme o saber local. Para o autor, “... essas sensibilidades variam, e ndo s6 em graus de
definicdo; também no poder que exercem sobre os processos da vida social, frente a outras formas de
pensar e sentir... Diferem, e profundamente, nos meios que utilizam - nos simbolos que empregam,
nas estorias que contam, nas distingdes que estabelecem - para apresentar eventos judicialmente.”
(Geertz, 1997: 261-262) Desse modo, as sensibilidades juridicas referem-se aos significados emanados
do campo juridico-legal, destacando as bases culturais do Direito, como uma maneira especifica de
imaginar a realidade. Tal conceito estabelece suporte metodolégico para estudo de sistemas juridicos
diferenciados e traducdo intercultural do poder imaginativo de cada sensibilidade juridica para
gerenciar as diferencas de modo a garantir satisfatério espaco de didlogo que possibilite a
compreensdo do “outro” e a melhoria da compreensao de si mesmo - enquanto sensibilidade juridica
ocidental.

184



mesmo tempo, ndo se pode esquecer que toda forma de intervengao externa produz
consequéncias no cotidiano politico-organizacional e cultural dos povos indigenas,
assim tanto a intervencao quanto as suas consequéncias, previsiveis ou nao, precisam
ser sopesadas para que se possa estabelecer “se” e “de que forma” o CT pode (ou
ndo) atuar junto aos casos que envolvem indigenas criangas.

A orientacdo normativa a intervencao dos conselheiros tutelares, e dos outros
agentes publicos que atuam junto a povos indigenas, foi definida normativamente no
artigo 5° alinea “a” da Convencao 169 da OIT, que estabelece: “serao reconhecidos e
protegidos valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais desses povos e
levada na devida consideragdo a natureza dos problemas que os enfrentam, tanto em
termos coletivos como individuais.” (OIT, 1989)

Para Salgado (2006), o reconhecimento da identidade cultural dos individuos -
no caso em questdo, dos indigenas criancas - assume a real dimensdo de sua
importancia quando se mobiliza o Estado para enfrentamento dos problemas que
afetam aos grupos, sendo que a orientacdo normativa alude ao fato de levar em
consideragdo a natureza dos problemas, é dizer, as causas e condic¢des estruturais que
permitem a ocorréncia dos mesmos, seja dentro da vida comunitdria ou os que

conflitam com a cultura nacional hegemoénica, em todo caso compreendendo-os

“... en los propios términos en que se formulan en el seno de las culturas indigenas,
atendiendo tanto a las caracteristicas del sistema conceptual originario como al
conjunto de las normas del derecho positivo nacional e internacional relativas a los
pueblos indigenas.” (Salgado, 2006: 84)

A mediacdo dos conflitos precisa ser estruturada com um pé na “escuta do
outro” para compreensao dos sentidos culturais formulados para o problema social
(e as possiveis solugdes aventadas) e com outro pé no conhecimento e respeito aos
direitos indigenas, tomados como elementos complementares e transversais aos
direitos das criancas.

Para tanto, os programas de formagdo continuada sobre os direitos e os
contextos socioculturais dos povos indigenas contribuem para a mudanca de habitos
institucionais, pois os conselheiros tutelares precisam relativizar os conceitos e

procedimentos previstos nos direitos das criancas com base na diversidade cultural e,
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portanto, na pluralidade de concepgdes étnico-culturais de simbolizagdo dos diversos
aspectos da vida social,¥® sob pena de realizarem intervencdes que acabam por
violar os direitos indigenas na pretensdo de defender criancas e direitos, assim como
exemplificou Elisa Urbano Ramos, do povo Xukuru, durante a Oficina Regional
Nordeste sobre os Direitos e as Politicas das Criancas e dos Adolescentes Indigenas,

ocorrida em Recife/PE, entre os dias trés e cinco de setembro de 2010:

“[o]utra violéncia foi a propria construgao do ECA sem consulta aos povos indigenas
levando o Conselho Tutelar a acdes de retirada das criancas das aldeias
desrespeitando os costumes tradicionais.” (apud CINEP, 2010b: 6)

O relato da lideranga indigena traz como ferramenta de dialogo e respeito aos
costumes a prética da consulta aos povos indigenas, condi¢do importante sempre que
se realizam agdes pontuais que os afetem.

No caso do CT se quer ir mais adiante, e possibilitar a participacdo efetiva e
permanente de representantes indigenas no papel de conselheiros tutelares ou, como
sugeriu Willian Domingues, do povo Xakriaba, durante a oficina Direitos e Politicas
para Criancas e Adolescentes Indigenas, realizada em Altamira/PA, no dia 8 de
outubro de 2011, a criagdo do Conselho Tutelar Indigena - ou algo com nome
diferente, pois a referéncia a tutela, entre povos indigenas, remete sempre a situagdes
de opressdo - que fosse composto apenas por representantes de povos indigenas e
atuasse especificamente para o atendimento dos direitos dos indigenas criancas (e
dos indigenas jovens).

Outra questdo é a composicdo dos conselheiros - cinco membros, maiores de
21 anos, escolhidos pela comunidade local para exercicio de trés anos, permitida uma
recondugdo (artigos 132 e 133 do ECA) - e o processo de escolha dos membros do CT
- estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do CDCA
municipal, com fiscalizacao do Ministério Pablico (artigo 139 do ECA).

O minimo necessério seria que cada CT municipal, ou distrital - nas grandes

cidades -, onde houvesse presenca de individuos e/ou povos indigenas, pudesse

148 No sentido de observar os costumes, as tradicdes e a organizacgdo social, conforme dispde a
proposta de Pardgrafo Unico do artigo 136 do ECA, no substitutivo do PL: “[n]o atendimento de
crianca e adolescente indigena, o Conselho Tutelar devera considerar os usos, os costumes, as
tradicdes e a organizagdo social da respectiva etnia.” (Brasil, 2010: 8)
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separar uma vaga, dentre as cinco existentes, para ser ocupada por um representante
indigena, com processo seletivo diferenciado, em tudo remetendo ao disposto em
relacdo ao CDCA e a consulta aos povos indigenas para saber se estao de acordo com
a proposta.

A questao da idade minima do conselheiro também teria que ser relativizada,
haja vista consideracao do artigo 69-A, paragrafo 1° do PL, comentado anteriormente,
de respeito a constituicao étnico-cultural das faixas etarias, que envolve também o
periodo, ou as circunstancias, de passagem para a vida adulta que estdo muito abaixo

dos 21 anos em relagao aos povos indigenas.

4.5. Ato infracional: da l6gica da compatibilidade a 16gica do respeito

Desde a aprovacdo das Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude em 1985 (Regras de
Beijing/1985), a preocupacao social com as medidas infracionais'¥® adotadas pelos
estados aos grupos geracionais infanto-adolescentes se tornaram candentes.

O texto normativo das Regras de Beijing procurou definir “jovem infrator”
como toda crianga ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico nacional
respectivo, pode responder por uma infragao de forma diferente do adulto.1>0

Recomenda ainda que os paises signatdrios adotem o conceito de
responsabilidade penal para os jovens de modo a ndo estipular periodo etdrio de
abrangéncia a partir de idade muito precoce e considerando as circunstancias que
acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual.’>!

A mensagem é de que ndo basta estabelecer diferenciacdes no tratamento

juridico penal entre criancas e adultos, no recorte da maioridade penal, é necessario

149 Ato infracional é o termo utilizado para qualificar juridicamente as condutas infanto-adolescentes
que geram violéncias conflitantes com a legislacdo. No Brasil, o dispositivo do ato infracional estd
regulamentado no artigo 103 do ECA, prevendo tratamentos administrativo e judicial diferenciados
quando o ato é praticado por crianga, acometida com medidas especificas de protecdo (artigos 101 e
105 do ECA), tais como encaminhamento aos pais e responsdveis mediante termo de
responsabilidade, acolhimento institucional e colocacdo e familia substituta; e por adolescentes,
enquadrados em medidas socioeducativas (artigo 112 do ECA), estas funcionando como medidas
corretivas e punitivas ainda que travestidas formalmente de carater educativo e ressocializador, a
exemplo das medidas de adverténcia, obrigacao de reparar danos e internagdo em estabelecimento
educacional.

150 Vide Primeira Parte, item 2.2, do documento. (ONU, 1985)

151 Conforme dispde na Primeira Parte, item 4.1, do documento. (ONU, 1985)
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promover outras classificagdes que levem em conta o estdgio de desenvolvimento da

crianga e do adolescente.

Z

“O que se quer referenciar é precisamente a necessidade de um olhar nao
preconceituoso sobre o denominado ‘ato infracional’ e menos ainda preconceituoso
sobre as ‘consequéncias materiais graves” decorrentes da conduta conflitante com a lei
praticada por adolescente [e crianga]. Por isso, o que importa aqui é a propria pessoa
do adolescente [e da crianca] e principalmente a sua dimensao humana.” (Ramidoff,
2006: 79)

Sob a otica da diversidade cultural dos povos indigenas, o “olhar ndo
preconceituoso” e a “dimensdo humana” inscrevem-se na busca por outras
classificacdes étnico-culturais de crime e pena, inseridas em sistemas juridicos
diferenciados, nos quais a categoria analitica ato infracional pode, ou nao, ser
traduzivel aos universos simbolicos indigenas.

Trata-se do reconhecimento de institui¢des, autoridades, usos e praticas
juridicas indigenas para regulacdo da vida social e resolucdo de conflitos sem que
isto implique na subordinagdo a lei e ao ordenamento juridico nacional ou ameaca a

integridade territorial. Neste ponto, o artigo 69-L do texto original do PL disciplina:

“lals medidas de protecdo e as medidas socioeducativas aplicdveis a criancas e

P C P C
adolescentes serdo compatibilizadas, tanto quanto possivel, com os costumes,
tradigdes e organizacao social das comunidades indigenas.” (Brasil, 2009: 4)

No texto do substitutivo do PL foram separadas as medidas de protecdo,
colocadas no pardgrafo tnico do artigo 100 do ECA,'52 e as medidas socioeducativas,
inseridas no artigo paragrafo tnico do artigo 112 do ECA,15 sem nenhuma alteragao
substancial no contetido.

Os textos normativos recepcionam a légica da compatibilizacdo!™* entre

medidas de protecdo e socioeducativas - leia-se: leis nacionais sobre as formas de

152 “ Art. 100... Pardgrafo Unico. As medidas de protecao aplicadas a crianca ou adolescente indigena
serdo compatibilizadas, tanto quanto possivel, com os usos, os costumes, as tradi¢des e a organizagao
social da etnia.” (Brasil, 2010: 8)

153 “Art. 112... § 4° A medida aplicada ao adolescente indigena serd compatibilizada, tanto quanto
possivel, com os usos, os costumes, as tradi¢gdes e a organizacdo social da etnia em questdo.” (Brasil,
2010: 8)

154 Muito préxima da regulamentagdo do direito penal indigena contida no artigo 9° inciso 1, da
Convencdo 169 da OIT, assim disposto: “[n]a medida em que isso seja compativel com o sistema
juridico nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo respeitar-se os
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punicao ao agressor infanto-adolescente - e os costumes, as tradi¢des e a organizagao
social dos povos indigenas, o que deve abarcar o sistema juridico diferenciado e a
jurisdicdo indigena na resolucdo de conflitos internos, ou entre indigenas, assim
como recepcionar a leitura dos conflitos entre indigenas e nao-indigenas, seja nos
territérios étnicos ou fora deles.

De acordo com Salgado (2006), a légica da compatibilizagdo supde a
delimitacdo de certa coeréncia entre as diferentes culturas juridicas, o que traz por
consequéncia o respeito a autonomia juridica dos povos indigenas apenas quando
sua realizacdo nao contradiga nenhuma norma do ordenamento juridico, algo que
emperra qualquer modalidade diferenciada de resolucdo de conflitos que, em suma,
nao estivesse legalmente inscrita no direito nacional, ou a0 menos permitida - outra
forma de reproducdo institucional do monismo juridico e abertura para a
criminalizagao da jurisdicao indigena.

No entanto, a compatibilizagdo deve ser entendida como mecanismo de
dialogo precedido pela compreensao de que as logicas culturais nao sdo idénticas,
sobretudo no modo como estruturam e articulam os fatos sociais com os direitos e as
finalidades da pena.

Entre os Mbya-Guarani - localizados em territrio transnacional que perpassa
os estados da Argentina, Brasil e Paraguai - a construcdo epistemoldgica tem
fundamentacdo cognitiva nos significados religiosos, sendo que a compreensdo dos
diversos aspectos da vida cultural s6 é possivel quando integralizada na relacdo com
a religiao. (Moreira, 2005)

Segundo Moreira (2005), o direito Mbya estrutura-se na conexdo entre o
sagrado e o profano, o terreno e o divino, mediante alianca empreendida pela
comunidade e capitaneada pelo Opygui (xama) com as divindades, visando a
harmonia das dimensdes fisica e espiritual, e o encontro com teko joja - traduzido por

modo de ser justo ou igualitario.15

métodos aos que os povos interessados recorrem tradicionalmente para repressdao dos delitos
cometidos por seus membros.” (OIT, 1989)

155 A explicagdo sobre o teko joja foi obtida com Almires Martins Machado, de quem se fez referéncia
na nota de rodapé n°. 1 do presente trabalho.
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O senso de justica recepciona a crenga sociocosmoldgica na Terra sem Males!>
enquanto lugar de procura no mundo e, ao mesmo tempo, de consumacdo espiritual.
A ocorréncia de algum delito entre os Mbya, ou tendo como uma das partes um
Mbya, tem origem no sobrenatural - o “criminoso” é concebido como portador e
liberador do “Ser Furioso” (Mbae” e Pochype) - e repercute em toda comunidade,
representando uma desobediéncia a ordem religiosa e social com imediata
contaminag¢do do grupo, como uma epidemia.

Logo, para Moreira (2005), o Direito Mbya estabelece “juizo holistico” ao
promover a conexao entre varias dimensdes na percepcdo punitiva que relaciona a
necessidade social de aplicagdo da sanc¢do com a purificacdo da comunidade pela
liberacdo da contaminagdo espiritual desatada pelo delito.

Da anélise do exemplo etnografico, pode-se concluir que a ideia ocidental de
punicdo penal como medida correcional aplicada a determinado individuo cuja
conduta esta em conflito com a lei, o que nos direitos das criangas se converte em
medidas socioeducativas, ndo seria bem compatibilizada com a l6gica cultural Mbya,
pois esta determina que as condutas individuais repercutem tanto no social quanto
no espiritual, razdo pela qual as penas tém finalidade mais harmonizadora do que
ressocializadora, apesar de ambas serem, ou pretenderem ser, educativas.

Caso a prescrigao tradicional da l6gica da compatibilizacao fosse determinante
no didlogo intercultural entre cultura juridica Mbya e direito nacional, tudo aquilo
que ndo fosse coerente com o ordenamento juridico estatal seria tratado como
“desvio” ou ilegalidade, portanto, medido e classificado a partir de um pardmetro
ideal tinico ou idealizado como estatuto de referéncia.

Dai que a l6gica da compatibilizagao precisa ser entendida é definida no PL -

inclusive com a mudanga do termo “compatibilizacdo” - nao pela harmonizacdo, mas

sim pelo respeito, pela légica do respeito a autodeterminacdo das jurisdicdes e

1% A Terra sem Males (Yvymaraeij ou Yvymaraney) esta no horizonte mitico Mbya enquanto lugar
privilegiado, indestrutivel, onde a terra produz por si mesma seus frutos e onde no ha morte. E a Terra
Prometida na prépria terra, sendo menos reino e mais lugar de abolicdo de qualquer forma de poder.
(Carvalho, 2006) Sua procura representava e dava sentido as praticas de um povo em éxodo, ainda
que ndo desraigado, pois a terra que buscava era a que servia de base ecoldgica da esperanca de
ascender a imortalidade sem passar pela morte, a digna recompensa para aqueles que em vida
juntaram méritos suficientes.
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sistemas juridicos diferenciados dos povos indigenas nos casos de conflitos internos,
o que implica que os 6rgdos estatais, incluindo o CT e o Poder Judiciario, precisam
orientar suas intervencdes para atender prioritariamente as normas existentes nos
sistemas juridicos indigenas e nos casos em que decidam pela prevaléncia do direito
estatal sejam obrigados a fundamentar a desconsideracdo dos costumes, da
organizagao social e dos sistemas juridicos indigenas, em tudo de acordo com o que
regulamenta o artigo 9, inciso 2157 da Convengado 169 da OIT e o artigo 3558 da
DNUDPI.

Por outro lado, os conflitos fora da jurisdicdo indigena, que envolvam sujeitos
ou interesses indigenas ou cuja intervencdo estatal tenha ocorrido, trazem como
consequéncia o reconhecimento jurisdicional estatal da diversidade cultural de forma
a conduzi-la como principio fundamental estruturador do contetido da politica de
controle das infra¢des pelo Estado brasileiro, conformando a interpretacdo dos atos
infracionais e das medidas protetivas ou socioeducativas aos parametros culturais

indigenas.

“En todos los casos, la autoridad estatal (que incluye policias, fiscales, defensores y
jueces) debe considerar atin de oficio las costumbres indigenas... la falta de aplicacion
de dichas normas debe ser debidamente fundamentada. Como no se presume que los
funcionarios estatales conozcan las costumbres indigenas, se impone que
précticamente en todos los casos se requieran informes brindados por las autoridades
de cada pueblo o pericias antropoldgicas, salvo en supuestos incontrovertidos de
conocimiento publico.” (Salgado, 2006: 128)

Assim, a intervencdo estatal, desde o aparato policial até o judicial, precisa
estar amparada por equipe interdisciplinar com presenca obrigatéria de antropdlogo,
cuja funcdo institucional seja de trazer para a investigacdo/processo os valores
culturais diferenciados!® para servir de subsidio hermenéutico e ético da

conformacdo de procedimentos e decisdes, é dizer, represente a possibilidade de

157 O texto do artigo 9, inciso 2 é o seguinte: “as autoridades e os tribunais chamados a se pronunciar
sobre questdes penais deveram ter em conta os costumes desses povos em relagdo a matéria.” (OIT,
1989)

158 Diz o artigo 35 da DNUDPIL: “[o]s povos indigenas tém o direito de determinar as
responsabilidades dos individuos para com suas comunidades.” (ONU, 2007)

159 E preciso afastar a compreensao da participagio do antropélogo como arbitro para definir se o
“acusado” é ou ndo indigena, pois tal conduta viola o direito a autodenominacao e ao devido amparo
legal dos povos indigenas.
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garantir a “fala do outro”, calcada em diferencas culturais que adentram a
institucionalidade oficial para resgatar a potencialidade identitaria local.

A obtencado de informagdes mais amplas sobre a realidade sociocultural, assim
como os conflitos e as multiplas leituras que possam existir entre os procedimentos
alusivos a constatagdo de ato infracional e aplicacdo de medidas socioeducativas
(direito das criancas) e as praticas culturais relativas as distintas concepcoes de delito
e punibilidade (amparadas pelos direitos indigenas), ndo podem ser decididos
unilateralmente pelos agentes estatais. H& necessidade de construcdo de
procedimentos de consulta e participacdo que permitam aos povos indigenas - ndo
somente as liderangas indigenas, mas o maior nimero de membros da comunidade -
discutir as informagdes sobre a realidade e as possibilidades de solugdo aos casos
concretos, ao mesmo tempo em que se procede a traducdo intercultural de nocdes
culturais distintas de interpretacdo dos fatos sociais, dos delitos e das formas de
punicao.

Importante afirmar que a discussdo/consulta pode conduzir a mais de um
indicativo de procedimento para solugdo e/ou compreensao do caso, sendo que a
utilizagdo de um procedimento pode ndo excluir outros, pois nao se trata de “vencer”
ou “eleger” o tinico procedimento, mas pensar a correcao associada a recomposicao
socio-espiritual e o respeito aos direitos indigenas.

A aplicacdo das medidas de protecdo e das medidas socioeducativas, previstas
nos artigos 100 e 112 do ECA, respectivamente, precisa levar em conta, segundo a
proposta do PL, os costumes, as tradicoes e a organizac¢do social dos povos indigenas,
isto é, deve fazer com que a aplicacdo seja precedida pela verificacdo: (1) da
existéncia ou ndo de medidas punitivas aos indigenas criancas dentro nas culturas
juridicas indigenas, e, caso existente, de desconsideracdo da sangao estatal, pois a
sanc¢do indigena deve prevalecer; (2) de adequacdo das medidas estatais ao universo
sociocultural indigena para que ndo venham a prejudicar a continuidade dos
vinculos do indigena crianca com sua coletividade de origem, amparado pelo
disposto na CDC, artigo 20, inciso 3, que dispde que as medidas de privacdo

tempordria ou permanente da crianca de sua familia necessita ser feita por meio de
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medidas que assegurem a “... continuidade a educagdo da crianga, bem como a sua
origem étnica, religiosa, cultural e linguistica.” (ONU, 1989)

Especialmente em relacao as medidas socioeducativas, deve-se levar em conta
o artigo 10, inciso 2, da Convencao 169 da OIT, que diz que “[d]evera ser dada
preferéncia a tipos de sangdes distintas do encarceramento.” (OIT, 2007) A
transversalizacdo do preceito juridico nos direitos das criangas coloca a exigéncia ao
governo brasileiro de adotar medidas socioeducativas aos indigenas criangas
preferencialmente distintas das com feicdes de encarceramento, é dizer, da
internacdo em estabelecimento educacional (artigo 112, VI do ECA), visando a
preocupacao da manutencdo do contato permanente entre o indigena crianca e o

grupo étnico.

4.6. Problematica do humanismo etnocéntrico

Os riscos presentes em qualquer discussdo com povos indigenas, que envolva
a constru¢do de pautas normativas que regulamentem “modos permitidos e
proibidos” de se exercer a vida, sdo as formas de se instituir e implementar os
mandamentos permitidos e os proibitivos, pois ha sempre a possibilidade de se
enveredar para falsos debates que escondem propostas de humanismo etnocéntrico.

Falsos debates ou farsas retdricas sdao, no entender de Pacheco de Oliveira
(2009), o modo como causas nobres, valores humanitarios e/ou principios universais
sdo historicamente instrumentalizados por grupos de interesses para justificar as
mais repressivas e letais acdes praticadas contra povos indigenas.160

Na atualidade, a utilizagdo da linguagem dos Direitos Humanos para servir de
fachada as pretensdes etnocéntricas e politicas visaria, num primeiro momento,
apresentar as praticas e os direitos indigenas como medidas antagonicas em relagdo
aos principios e as normas definidas como Direitos Humanos. Num segundo

momento, o0 arranjo retérico-normativo abriria a possibilidade de legitimacao da

160 “Tal estratégia retérica ndo é de modo algum nova. Muitas regides da América tiveram a sua
populacdo nativa exterminada antes que uma bula papal viesse a afirmar explicitamente que os
indigenas tinham alma e eram homens, ndo podendo ser mortos e domesticados como os animais.
Mas a dizimagao fisica e cultural dos povos autéctones da América ndo parou nos primoérdios da
colonizagdo, nem se limitou a atos realizados por exploradores sedentos por ouro, cruéis e iletrados.”
(Pacheco de Oliveira, 2009: 1)
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intervencgdo sécio-estatal repressiva para erradicar a violagdo e punir os violadores,
de maneira a que o significado da violacdo e as formas de puni¢do sejam
estabelecidos de maneira unilateral e autoritaria, sem chances aos povos indigenas de
se defenderem e dialogarem a respeito de seus interesses e decisdes.

Certamente, no cendrio dos Direitos Humanos, esta condicdo apenas reitera a
compreensdo dos Direitos Humanos como instrumentos juridicos que estdo em
disputa de significacdo e cujos usos podem ser os mais diversos. Santos (2006)
salienta o fato de que, apds a Segunda Guerra Mundial, os Direitos Humanos foram
largamente utilizados pelas potenciais politicas da Guerra Fria, de forma a instituir
critérios tendenciosos de avaliacdo das violacdes de direitos para beneficiar aliados e
criminalizar inimigos.

A situacdo do humanismo etnocéntrico dos Direitos Humanos considera a
construcdo e/ou interpretacdo de textos normativos de maneira a indicar o potencial
de instrumentalizacdo para reproducdo do colonialismo interno e das relacdes de
poder assimétricas entre os sujeitos.

Para ndo enveredar para falsos debates no cendrio dos direitos dos indigenas
criangas, ou, ao menos, para identifica-los e questiona-los a tempo de controlar as
consequeéncias negativas, faz-se necessario o aprofundamento sobre as perspectivas
indigenas de dindmica cultural e de autodeterminacdo, na perspectiva de didlogo

intercultural. Comeca-se por um relato:

“... hoje, sobre a satide, 0 que eu imagino sobre a satide. As pessoas falam sobre a
sadde, sobre a satide... Eu ja mandei um projeto pra Vale do Rio Doce que é pra tentar
fazer um laboratério, aqui dentro [da aldeia Kyikatéjé Amantati], sobre higiene bucal.
No6s queremos fazer, ja tem uma empresa que ela instala todinho aqui, o consultério,
a gente s6 paga a consulta e o tratamento. Mas qual é o objetivo, ndo é porque é luxo,
é porque nos, eu sofri muito... nés passamos uma época muito complicada na época
do SPI, lembro que a FUNAI comecgou a se entender por FUNAL.. entdo meu povo
sofreu muito, pessoa tava na realidade acabando com meu povo, ndo tinha um
cuidado, uma prevencao da higiene bucal. (Zeca Gavido, entrevistado em 15/04/09)

2

E preciso problematizar a fala do Zeca para refletir sobre mudancas e
permanéncias. As memorias de injusticas histéricas que se refletem em agdes
politicas presentes podem repercutir nas transformagdes sociais futuras. Como

lideranca indigena, Zeca quer o melhor para seu povo na aldeia Kyikatéjé Amantati,
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localizada no atual municipio de Bom Jesus do Tocantins, estado do Para e, para
tanto, pretende contratar empresa privada para implantacdo e apropriacdo
comunitaria de recursos tecnolégicos nao-indigenas de satide para efetivacao do
direito a satde e melhoria das condic¢des de vida.

A discussao de fundo é justamente a relacdo entre conhecimentos nao-
indigenas e conhecimentos tradicionais sobre satide. Zeca mostra que a decisao final
do “se” e “em que medida” esta relacdo ocorrerd fundamenta-se na
autodeterminacdo do povo Kyikatéjé e traz por consequéncia a possibilidade de
mudancas culturais de tratamento da higiene bucal por meio do acesso a politicas
sociais e contato democratico com os sujeitos, saberes e instrumentais ndo-indigenas.

Conquistar direitos é exigir mudancas e permanéncias ao mesmo tempo,
apesar de ndo a qualquer tempo. Por exemplo, o direito a plena satde indigena na
aldeia Kyikatéjé Amantati passa atualmente pela introducdo de conhecimentos,
servicos e bens externos, os quais s6 se tornaram “benéficos” quando reivindicados
coletivamente, no momento em que os proprios indigenas assim interpretaram, e
desde que fundamentados na memoéria de um passado de “fric¢des interétnicas”161
que reforca a permanéncia identitdria - de povo que sofreu coletivamente os
desmandos das agéncias estatais - e a cidadania diferenciada; misto de processo
histérico e conjuntura politica para acionamento de direitos e conhecimentos dentro
de determinada temporalidade e finalidade.

Trata-se de forma de transicdo - abertura para novos conhecimentos sobre
saude indigena - que envolve transagdes politicas nos espagos das fronteiras étnicas,
refletidas em mudangas e permanéncias ndo dicotdmicas, mas inseridas em
condicdes de limites e possibilidades que fazem de toda transacdo politica também
uma transicdo para ambos agentes do didlogo e acdo (indigenas e ndo-indigenas),

nao necessariamente simultdneas ainda que contemporaneas.

161 Conceito desenvolvido por Cardoso de Oliveira, para quem a fric¢do interétnica refere-se ao “... ao
contato entre grupos tribais e segmentos da sociedade brasileira, caracterizados por seus aspectos
competitivos e, no mais das vezes, conflituosos, assumindo esse contato muitas vezes proporc¢des
‘totais’, i. e., envolvendo toda a conduta tribal e ndo-tribal que passa a ser moldada pela situacdo de
friccdo interétnica.” (1972: 128)
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Assim, torna-se imperioso entender, respeitar e fomentar o espago de
negociacdo das diferencas, na qual as mudancas ndo podem ser impostas e as
permanéncias ndo podem ser discriminadas.

E esta negociacdo das diferencas que fundamenta o artigo 11, inciso 1, da

“"

DNUDPI, que consagra aos povos indigenas “... o direito de praticar e relativizar
suas tradicdes e costumes culturais.” (ONU, 2007) Como direito, ndo pode ser
imposto e sim negociado e, obviamente, acordado pelos legitimos portadores; como
relativizagdo, significa que pode sofrer mudancas ou transformacdes, nas tradicoes e
nos costumes, que nada mais sdo do que a propria dindmica da cultura sendo feita e
refeita pelos agentes locais, a partir de interesses, desejos e objetivos individuais e
coletivos.

Tudo isso contrasta com o discurso do humanismo etnocéntrico - ou
civilidade moral - dos Direitos Humanos que se ampara em normas juridicas para
travestir “modelos ideais” de vida e pessoa humana conduzidos de forma dicotdomica
- “normalidades” e “desvios” - e universais, quase sempre exigindo, em
temporalidades unilateralmente estabelecidas, apropriagdo por outros grupos sociais
ou postulando a incomunicabilidade para com estes, em suma, destituindo
diferencas para negociar desigualdades.

Por isso, quando se acionam mecanismos de restricdo ou parametros que
condicionam a materializacdo dos direitos indigenas, sempre é necessario indagar
quais forcas de repressdo/promocao estdo sendo legitimadas para tanto? Em nome
de que defesa e de quem se defende os Direitos Humanos? Além de atentar para os
termos (ou palavras) utilizados para prescrever o permitido/proibido, analisando a
abertura semantica e ideoldgica que sua hermenéutica possibilita.

Inegavelmente, o PL e o substitutivo que instituem a inclusao normativa dos
indigenas nos direitos das criangas possuem pontos em que as circunstancias
referidas acima se encontram na tensao fronteirica da negociacdo das diferencas e da
negociagao das desigualdades.

Em primeiro lugar, consta no artigo 69-A, §2° do PL a seguinte
regulamentacdo: “[o]s direitos das criancas e dos adolescentes indigenas serdo
informados e disseminados junto as comunidades, indigenas ou nao, nas quais eles
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vivam.” (Brasil, 2009: 1. Grifamos) Da mesma forma, o art.69-I também institui que

aos CDCA,

“

. em conjunto com o 6rgao federal indigenista e organizagcdes que atuam nas
comunidades indigenas, deverdo desenvolver programa continuo de informacdo e
disseminacio dos direitos das criancas e adolescentes, junto as comunidades
indigenas.” (Brasil, 2009: 3. Grifamos)

A palavra que sublinhadas em ambos os casos é disseminagio, sindnimo de
difusado, no sentido de propagagao dos “novos direitos” entre os povos indigenas e
sociedade nacional para conhecimento das responsabilidades e garantias. H4 algo,
porém, que vai de encontro (e ndo ao encontro) com os parametros estabelecidos na
universalidade do texto normativo do PL: se as normas juridicas proposta
condicionam os conceitos gerais enunciados a maneira como se materializa no plano
concreto da relacdo sociocultural e identitaria, todo trabalho de informacao junto aos
povos indigenas também serd trabalho de formagdo dos limites e possibilidades de
sua efetividade normativa, ou melhor, conducdo de negociacdes interculturais para
conformacdo dos direitos e dos procedimentos com o saber local de cada povo
indigena em didlogos, nos quais as transagdes politicas e transi¢cdes paradigmaticas
ndo podem abdicar das potencialidades fronteiricas diferenciadas.

Apesar do substitutivo ao PL ndo conter expressa mengao ao termo
disseminagdo, a logica proposta no texto original foi mantida com a criagdo do artigo
88-A, Paragrafo Unico, que apenas transferiu o significado semantico da palavra para
a de divulgacao,!o? porém ainda com o carater de passividade das informacdes aos
destinatarios das normas e aos grupos em que se inserem.

Nao se pode perder de vista tal condigao, convertida em obrigacao juridica do
Estado brasileiro. Por isso, mais do que disseminar informagdes, as normas serao
debatidas junto com os povos indigenas, sempre com atengao redobrada de escuta do
“outro”, haja vista, inclusive, o direito de consulta e de administracdo (artigo 6°,

Convénio 169; artigo 23, DNUPDI) que lhes garantem plena participacdo e decisao

162 Diz o artigo: “Art. 88-A... Pardgrafo Unico. “[n]o cumprimento do disposto no caput [campanhas
informativas e educativas sobre os direitos das criangas e dos adolescentes] do art. 88, articulados com
o orgdo federal indigenista e com as organizagdes que atuam nas comunidades indigenas,
desenvolverdao programa continuo de divulgacdo dos direitos da crianga e do adolescente junto as
diversas etnias indigenas.” (Brasil, 2010: 9)
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sobre normas legislativas e politicas sociais de afetacdo direta em seus modos de
vida.

Sem duvida, isto reforca a necessidade de participacdo permanente de
membros de povos indigenas no corpo de conselheiros que compde o CDCA, nas
respectivas circunscricdes territoriais onde haja presenca de povos indigenas, e CT.
Além disso, hd de se privilegiar a participagdo dos movimentos e organizagdes

“

indigenas dentro do rol de organizagdes que atuam nas comunidades
indigenas...” (Brasil, 2009: 3), igual disciplina o art.69-1 do PL, até porque diversas
organizagdes ndo sao aceitas socialmente no contexto indigena, e para se contemplar
direitos e controlar intervencdes indevidas deveria ser exclusivamente movimentos e
organizagdes indigenas.

Em segundo lugar, analisa-se a questdo das ameagas a vida ou a integridade fisica,
contida no art.69-D163 do PL e artigo 98-A164 do substitutivo, assim como o respeito as
praticas tradicionais indigenas “... desde que em conformidade com os direitos e
garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal...” (art.69-M/ Brasil, 2009:
4),165 e, por fim, deteccdo das prdticas atentatorias estipuladas no art.69-M, paragrafo
tnico'® do PL - textos normativos que legitimam o acionamento a procedimentos
institucionais como colocagdo das criangas em familias substitutas indigenas ou nao-

indigenas, vedada colocacdo em familia substituta estrangeira (artigo 69-E do PL e

artigo 30-A caput e § 1° do substitutivo).16”

163 “ Art.69-D. Em caso de ameaca a vida ou a integridade fisica da crianca ou adolescente indigena, o
6rgdo federal indigenista e o Ministério Ptablico Federal, em didlogo com a respectiva comunidade,
promoverd o encaminhamento adequado a protecdo integral da crianca e do adolescente.” (Brasil,
2009: 4)

164 “Art.98-A. Em caso de ameaca a vida ou a integridade fisica de crianga ou adolescente indigena,
caberd ao 6rgdo federal indigenista e ao Ministério Publico Federal, em didlogo com a respectiva
comunidade, promover o encaminhamento devido para garantir protecdo integral a pessoa em
desenvolvimento.” (Brasil, 2010: 9)

165 O texto completo do artigo é o seguinte: “Art.69-M. A aplicacdo desta Lei respeitara as praticas
tradicionais indigenas, desde que em conformidade com os direitos e garantias fundamentais
previstas na Constituicao Federal.” (Brasil, 2009: 4)

166 “Art.69-M. (...) Pardgrafo Unico. Caso detecte préticas atentatérias aos direitos e as garantias
fundamentais das criangas e a adolescentes indigenas, o 6rgdo indigenista federal e o Ministério
Pablico Federal promoverd (sic) solugdes que garantam a protegdo integral da crianca e do
adolescente.” (Brasil, 2009: 4)

167 Na ordem: “[a]rt.69-E. A colocacdo da crianga ou do adolescente em familia ndo indigena ocorrera
apenas nas hipéteses em que houver familia substituta indigena, sendo vedada, em qualquer hipétese,
a colocacdo em familia substituta estrangeira.” (Brasil, 2009: 2) Em relagdo a proposta presente no
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A exigéncia de conformidade das praticas tradicionais indigenas com os
Direitos Humanos ndo encontra similaridade na CRFB, que em nenhum momento
restringiu explicitamente a autodeterminacao e a cidadania diferenciada dos povos.
Ainda assim, estd em sintonia com a tradicdo dos tratados e convencdes
internacionais - a exemplo da Convencdo 169 da OIT (artigo 8°, inciso 2)1%% e da
DNUDPI (artigo 34)'%° - além de outras constitui¢ces latino-americanas - como as
constituicoes federais da Colombia (artigo 246)170 e Paraguai (artigo 63)171 -,
representando minimo obrigacional para estabelecimento de parametros satisfatorios
- universais ou nacionais - de convivéncia e seguridade por meio do respeito aos
Direitos Humanos.

No caso especifico da adequacdo entre praticas tradicionais indigenas e direito
estatal, como sugere a proposta do PL, a énfase da obrigatdria reciprocidade ou
conformidade ndo é com todo o ordenamento juridico nacional, mas apenas com os
direitos e as garantias ditas fundamentais, é dizer, que foram inscritas no marco
constitucional como direitos/garantias com maior grau de importancia de protecdo e

promocgao, basicamente dispostos no artigo 5° da CRFB, o que resultaria na

substitutivo: “Art.30-A. A colocacdo de crianca ou adolescente indigena em familia substituta nao
indigena constitui medida excepcional, somente admissivel na falta de familia substituta indigena
interessada. §1° A colocagdo prevista no caput dependerd de autorizagdo judicial, ouvidos o 6rgao
federal indigenista, o Ministério Pablico Federal e a etnia indigena a que pertenca a crianca e o
adolescente.” (Brasil, 2010: 9)

168 O artigo 8°, inciso 2, da Convencao 169 da OIT estd assim regulamentado: “[e]sses povos deverdao
ter o direito de manter seus préprios costumes e institui¢des, desde que compativeis com os direitos
fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional e com os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Sempre que necessario, deverdo ser estabelecidos procedimentos para a solugdo de
conflitos que possam surgir na aplicacdo desse principio” (OIT, 1989)

169 “ Artigo 34. Os povos indigenas tém o direito de promover, desenvolver e manter suas estruturas
institucionais e seus préprios costumes, espiritualidade, tradi¢des, procedimentos, praticas e, quando
existam, costumes ou sistema juridicos, em conformidade com as normas internacionais de direitos
humanos.” (ONU, 2007)

170 “ Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad com sus propias normas y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Reptiblica. La ley estabelecer las formas de
coordinacion de esta jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.” (Gregor Barié, 2003: 242-
243)

171 Articulo 63. Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a
desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente
sus sistemas de organizacion politica, social, econémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria
sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacién de la convivencia interior siempre que ellas
no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucién. En los conflictos
jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.” (Gregor Barié, 2003: 457)
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desnecessidade de obter esta sintonia em relacdao as normas infraconstitucionais e aos
preceitos constitucionais que nado sdo reconhecidos como direitos e garantias
fundamentais.

De antemdo, porém, tais requisitos geram alguns questionamentos: em que
consiste esta (in)compatibilidade? Quem as decide? Em defesa de quais concepgdes
politico-culturais de moralidades que incidem diretamente nos direitos nacionais
e/ou Direitos Humanos? Com qual grau de participacdo dos povos diretamente
afetados/interessados?

A dificuldade reside notadamente na compreensdo de que conceitos tao
comuns as sociedades nacionais ocidentais como vida, pessoa, infancia, dignidade,
democracia, liberdade e igualdade, ndo podem ser incluidos em didlogos
interculturais sem o devido reconhecimento do localismo globalizado (Santos, 2006)
de suas conceituacdes hegemonicas,'”? somente alcadas a tal posicao em funcdo dos
processos histéricos de exclusdo, aculturacdo e dizimagdo de grupos
vulnerabilizados, como os povos indigenas, e instituicdo de determinada ordem (ou
hierarquia) de valores.

Como a tradicdo moderna de constituicdo ideolégica da dogmatica juridica foi
(e é) a de tratd-la como manifestacdio do poder estatal sobre todos aqueles
(individuos e povos) imersos em sua territorialidade (soberania politica), de forma a
conceber suas normas como o ponto mais alto na escala do progresso humano e,
portanto, hierarquicamente superior aos demais, as condi¢des atuais de respeito a
diversidade cultural, inscritas nos marcos da compatibilidade com os Direitos
Humanos e direitos fundamentais, constantemente dao vazao a formacao de relacoes
etnocéntricas plasmadas em retdricas politicamente corretas e travestidas de
humanismo salvacionista para reproduzir a ideia de “barbarie” e/ou “selvageria”

dos povos indigenas.

172 Este é também o questionamento de Schritzmeyer: “... como definir natureza humana, dignidade da
pessoa humana ou mesmo humanidade sem adotar pressupostos de um arranjo especifico de valores,...
nado ha como elaborar tais defini¢des sem aderir a referenciais temporal e localmente criados, portanto,
ndo ha como rechacar o viés cultural e ocidental dos direitos humanos, mas ha, ao assumi-los, como
explorar suas melhores potencialidades.” (2008: 126)
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A civilidade moral de grupos de interesse nacionais, notadamente ligados a
agéncias religiosas e com representantes no parlamento brasileiro, proporcionou a
elaboracdo do PL N° 1057/2007, referido anteriormente, que pretende instituir a
explicita criminalizacdo dos povos indigenas com ado¢do de medidas supostamente
protetivas dos direitos das criangas, mas fundados em preceitos etnocéntricos,
discriminatérios e racistas que realizam a plenipoténcia unilateral de concepgdes
ocidentais de vida e pessoa humana para hierarquizar e, deste modo, legislar sobre
os modos de vidas permitidos/proibidos dos povos indigenas, desconsiderando a
diversidade cultural e, principalmente, a participacdo indigena nos tramites do
Congresso Nacional para votacao do PL e gestao das normas.

O cerne da proposta legislativa estda no acoplamento ideolégico de valores
culturais contidos nas priticas tradicionais indigenas ao adjetivo nocivas,'”® de modo a
legitimar medidas ditas protetivas para solapar toda possibilidade de respeito as
organizagdes socioculturais indigenas e albergar condicdes de intervencao autoritaria
do Estado, confrontando-se com as proprias normas constitucionais de
reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas e os tratados e
convencoes internacionais.

Inegavelmente, o texto normativo do PL de reforma do ECA e o seu
substitutivo, este tltimo de maneira ainda mais preocupante, poderiam caminhar na
mesma diregdo se instituissem termos como préaticas atentatérias e ameaga a vida ou
integridade fisica para regulamentar as possibilidades de intervencao estatal sobre os
povos indigenas, sem a devida problematizacdo das condicbes e repercussdes da
regulamentacdo destes termos nos textos normativos, atentando que estas defini¢des
(ou decisdes) tém por pressupostos a garantia da participacdo dos povos indigenas.
No capitulo inicial do documento original do PL, consta a seguinte contextualizacao:

“[floi fundamental para a apresentacdo do presente Projeto Lei, igualmente, a

N . N

prevencdo de préticas atentatérias a vida e a integridade fisica das criangas e
adolescentes indigenas, de um modo ndo discriminatorio aos seus usos e costumes. O

173 O texto original da proposta traz no artigo 2°, caput, o seguinte dispositivo: “[p]ara fins desta lei,
consideram-se nocivas as préticas tradicionais que atentem contra a vida e a integridade fisico-
psiquica [dos indigenas criangas]...” (Brasil, 2007: 1), arrolando posteriormente diversas condutas,
como o homicidio de recém-nascidos, maus-tratos e abuso sexual, definidas enquanto “praticas
tradicionais” entre os povos indigenas.
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mecanismo proposto trds uma solugio que busca alternativas, juntamente com as
comunidades indigenas, visando a protecdo das criancas e adolescentes indigenas
baseada em ac¢des educativas e preventivas.” (Brasil, 2009: 6. Grifamos)

O carater de atribuicdo e caracterizacao nao discriminatérias dos usos e
costumes indigenas ndo estda de todo afastado quando se inserem termos como
priticas atentatorias, ameacas a vida ou a integridade fisica, nos textos normativos, os
quais estdo carregados de potenciais interpretacdes etnocéntricas ou enleados num
humanismos orientado para a producdo de debates que consigam realizem o inverso
do que pretende a justificativa do PL, é dizer, produzir novas discrimina¢des contra
os povos indigenas.

Perceber as amplitudes hermenéuticas de termos como estes e os perigos de
instrumentaliza¢cdes variadas, ndo significa dizer que estes fatos nado existam e
ocorram entre povos indigenas, mas sim que a inscricio normativa precisa ser
cuidadosamente lapidada por indigenas e ndo-indigenas para que possa instituir
mecanismos regulamentadores e intervencionistas que nado abdiquem da
transversalizacdo dos direitos indigenas nos direitos das criangas.

Desde a promulgacdo do artigo 232 da CRFB, de reconhecimento da
capacidade plena dos individuos, povos e organizacdes indigenas de ingresso em
juizo e conducao de suas vidas, ndo ha mais motivos legais para procedimentos
tutelares, como os inseridos nos artigo 69-D e artigo 69-M, Paragrafo Unico do PL, de
prioridade da conducdo das investigacdes e/ou intervengdes as agencias estatais
(MPF e FUNAI), somente abrindo espaco para “... didlogo com a respectiva
comunidade...” (art.69-D), ndo levando em consideracdo as formas politico-
organizacionais de decisdo e resolucdo dos conflitos, assim como o direito a consulta
definido na Convencao 169 da OIT.

Dai pergunta-se: onde se insere a participacdo das instancias politico-
organizacionais dos povos indigenas no processo de deteccdo/negociacdo das
praticas atentatorias e ameacas a vida e integridade fisica? Mais do que isso, a quem
interessa a promocdo de termos juridicos encharcados de potencialidade
hermenéutica etnocéntrica? Quais valores culturais fixam os sentidos semanticos e

ideologicos de tais termos? E, fundamentalmente, quais as possibilidades de disputa
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classificatéria intercultural dos termos ou mudanga terminolégica para melhor
adequacdo ao contexto séciojuridico da cidadania diferenciada dos povos indigenas?

Nao resta davida que os povos indigenas localizados no territério brasileiro, e
suas respectivas criancas, padecem de diversas violagcdes de direitos humanos e
direitos fundamentais, e que tal estado de desigualdade e discriminacdo pode, por
vezes, produzir o alastramento do alcoolismo, exploracdo sexual infanto-juvenil e
aproveitamento de individuos indigenas em trabalhos de cardter exploratério em
empresas publicas e privadas.

Neste caso, diferenciar (1) praticas sociais de vulnerabilizacdo das condi¢des
de vida (individual e coletiva) de povos indigenas em razdo da permanéncia de
relacdes coloniais e capitalistas, e (2) préticas tradicionais indigenas - ou seja,
diferenciar o que é cultural do que é social - é outro desafio, somente possivel de ser
realizado se houver a participacdo ativa dos povos indigenas no processo de
identificacdo das situagdes e promocdo de medidas protetivas, pois a linha de
separacdo entre cada tipo de fato nem sempre é tdo categérica e pode, por vezes, ser
confundida por olhares etnocéntricos ndo-indigenas.

Evidentemente, os povos indigenas ndo podem ser colocados como culturas
alheias aos direitos fundamentais e direitos humanos, isto os coloca no dever, igual
aos dos cidaddos nao-indigenas, de respeito aos principios e direitos basilares da
humanidade e da nacdo brasileira, constituindo-se naquele minimo ético obrigatério
a todas as pessoas e grupos do mundo, pelo simples fato de serem humanos.

O correlato discursivo da questao no ambito da Teoria dos Direitos Humanos
acaba incidindo sobre a tensdo entre universalismo e relativismo ou particularismo,
em que o debate pode facilmente se perder em polarizacdes vazias de aplicacdes
praticas, seja por defender a fundamentacdo de valores universais que estariam
acima da pluralidade cultural (universalidade homogeneizadora), ou por entender
que as culturas se valem por si, sendo impossivel encontrar mecanismos e valores
que permeiem a todas (relativismo absoluto).

A proposta de didlogo intercultural dos Direitos Humanos segue outra linha
de orientacdo, mais adequada para subsidiar respostas coerentes com o momento
atual das sociedades interculturais. O didlogo intercultural s6 pode existir se houver
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o reconhecimento e a auto-avaliacdo permanente da incompletude mutua das
culturas - de que todas possuem formas de conceber direitos humanos e dignidade
humana, ndo necessariamente nesses termos (ou com equivalentes funcionais), mas
todas também acabam violando esses preceitos nas préaticas sociais cotidianas dos
seus agentes - assim como a proposicdo de espaco dialégico-participativo em que
sejam discutidas pautas comuns ou questdes isomorficas que permeiam todas as
culturas envolvidas.

A orientacdo tedrico-metodolégica da interculturalidade nos Direitos
Humanos s6 possibilita num segundo momento a definicdo das pautas comuns e dos
contetdos discursivos a serem debatidos e decididos. Isto quer dizer que, no &mbito
dos direitos das criancas, em relacdo as proposta do PL que carregam termos
potencialmente etnocéntricos, a definigdo dos casos que podem ser inseridos ou lidos
a partir de tais termos, assim como o conteido e as decisdes a serem tomadas sao
medidas condicionadas a forma prévia de participagdo dos povos indigenas e de
implicacdo de seus pontos de vista no didlogo intercultural, sobretudo a respeito da
disputa hermenéutica de termos como praticas atentatérias, ameaca a vida ou a
integridade fisica - em suma: o minimo ético dos Direitos Humanos também é algo
cujo contedo precisa ser interculturalmente constituido, conformando
possibilidades de producdo de “universalismos interculturais” que sdo as pautas e
decisdes comuns definidas por meio de praticas democréticas em que todos os
participantes tiveram a chance de se posicionar e decidir a respeito.

Assim, e no caso do direito a diferenga, tdo importante quanto regulamentar
os direitos é também regulamentar as formas de participacdo ou os procedimentos a
serem tomados para garantir o pronunciamento e a escuta dos povos indigenas, e
isto o PL e o substitutivo ndo trazem.

Certamente, ndo se quer defender aqui a ideia de que os povos indigenas estao
“acima do bem e do mal”, ou de que seus sujeitos pertencem a culturas especificas
que os direitos estatais ndo podem incidir de maneira a obriga-los a algo ou puni-los
por condutas erradas, mas sim que tanto os direitos quanto as obrigacdes (e possiveis
punicdes) s6 podem ser estabelecidas se plasmadas nos referenciais tedrico-

metodolégicos da interculturalidade e nos preceitos juridicos dos direitos indigenas,
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0 que exige, reitera-se, o respeito as diferencas culturais e a abertura de espacos
efetivamente participativos em que a posicao dos povos indigenas seja levada a sério.

Com isso, os Direitos Humanos deixam de ser vistos como virtude social de
determinado sistema juridico ou de cultura especifica, para serem compreendidos
como sistema de raciocinio ético e base de reivindicagdes politicas (Sen, 2000) que
forjam direitos cuja fungdo “... no es la de definir el contenido de la cultura, sino la de
liberar a todos los agentes para que puedan definir este contenido sin restricciones.”
(Ignatieff, 2001: 93)

Paralelamente a isto, é sempre importante lembrar que a condicdo de
vulnerabilizacdo social dos indigenas criancas se deveu ao processo histérico de
marginalizacdo colonial dos povos indigenas, e que a responsabilidade publica pelo
enfrentamento da pobreza, auséncia/ineficacia de politicas ptblicas e relacdes sociais
discriminatérias que ameacam a vida ou a integridade fisica delas é a verdadeira
garantia a protecao plural dos direitos de infancias diferenciadas culturalmente.

Uma das consequéncias da vulnerabilizacdo social dos indigenas criangas ou
das préticas socioculturais dos povos indigenas é a colocacdo das criangas em
familias substitutas indigenas ou ndo-indigenas.

Neste ambito, o procedimento estabelecido no PL - de garantir status de
guarda, e ndo de adogdo, ao ato de colocagao, vélido se previamente autorizado
judicialmente, ouvido institui¢des publicas e a(s) comunidade interessada(s)'”4 - deve
ser amparado no artigo 28, § 6° do ECA, reformado pela Nova Lei da adocao (Lei N°.
12.010/2009), que versa sobre a obrigatoriedade do respeito as identidades e
instituicdes socioculturais, desde que ndo incompativeis com os direitos
fundamentais, assim como a prioridade de colocacdo em familia da prépria
comunidade/etnia.l”>

Mesmo assim, fica a davida em saber como sera feita a mediacdo entre a

posicdo da FUNAI do MPF e do(s) povo(s) indigena(s), no sentido de compreender

174 “ Art.69-E. (...) 81 A entrega da crianga ou adolescente indigena a guarda de familia ndo-indigena
depende de prévia autorizagdo judicial, ouvidos o érgdo federal indigenista, o Ministério Publico
Federal e as comunidades interessadas.” (Brasil, 2009: 2)

175 A terceira parte do artigo 28, § 6°, de oitiva obrigatéria somente da FUNAI ou de antropélogo,
acaba por desconsiderar a importancia de consulta e escuta direta dos povos indigenas interessados,
condicdo normativa que precisa ser adequada hermeneuticamente aos ditames dos direitos indigenas.
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como serd resolvida a questdo no caso de divergéncia entre as partes que precisam se
manifestar? A davida é pertinente devido o entendimento de que até aqui deve
incidir os fundamentos teérico-metodolégicos do didlogo intercultural e resguardar o
maximo possivel a prevaléncia dos direitos indigenas.

A retirada dos indigenas criancas do contexto sociocultural deve ser bem
debatida entre as partes e, se possivel, contar com o posicionamento da prépria
crianca. Ndo se trata de simples deslocamento individual de um sujeito, mas de
intervencao social que gera modificacao da realidade coletiva especifica e introducao
da crianca em outro contexto sociocultural e familiar, sobretudo nos casos de
colocacdo em familias substitutas nao-indigenas, que precisa ser entendido como
recurso ultimo e extremo.

Reitera-se que, em todos os casos, a participagdo das instdncias politico-
organizacionais dos povos indigenas é fundamental para que haja controle dos
procedimentos e monitoramento dos novos vinculos familiares, sendo vedada, em

qualquer hipétese, a colocagdo em familia estrangeira.

4.7. Inclusdo indigena e “guetorizacao” da diversidade cultural

A leitura das propostas presentes no PL N°. 295/2009, seja o texto original ou
o substitutivo, trazem a tona a problemaética da valorizacdo dos povos indigenas em
textos normativos que reascendem a “romantizagdo” das praticas socioculturais por
outras vias: o da utilizacdo de conceitos que reduzem a insercdo social dos
fendmenos descritos, e da respectiva abertura legal, apenas a este publico,
produzindo a guetorizagdo das praticas socioculturais e consequente exclusdo ou
invisibilidade social de outros publicos ndo-indigenas, nomeadamente povos e
comunidades tradicionais, nos quais situagdes similares - mas ndo semelhantes - de
construcao diferenciada do “ser crianca” ocorrem.

Skovsmose (2005) define o territério do gueto como comunidade pequena (no
sentido de minoria), cujas pessoas pertencentes a ela se encontram a parte (excluidas)
da sociedade onde vivem, apesar de poderem, no gueto, sobreviver e viver de acordo

com sua propria cultura e tradigdes.
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O gueto é estratégia de aprisionamento social, de cerceamento da
sociabilidade e circulacdo, em suma, de fixacdo dos “indesejaveis” - ciganos,
favelados, camponeses, homossexuais, entre outros - num espago que o exclui da
sociedade e da atuacdo estatal (no sentido de politicas publicas e efetivagdo de
direitos, porque a repressao policial e judicial sdo, quase sempre, intensificadas), mas
que, paradoxalmente, recupera a condigdo de autonomia e movimento “... dentro do
campo de visdo do inimigo...” (Bullow apud De Certeau, 1994: 100), funcionando
como escudo protetor contra a brutal exclusao social.

O gueto presente no PL é metafora discursiva de representacao politico-
simboélica dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais no contexto
da afirmacdo dos direitos diferenciados no dmbito dos direitos das criancas. O
questionamento pode ser assim resumido: (1) estar-se-a, com a definicdo de normas
ou capitulo especifico para incluir os direitos dos indigenas criancas no ECA,
produzindo reconhecimento da diversidade cultural dos povos indigenas via
guetorizacdo de sua insercdo na pauta normativa dos direitos das criangas, sem
possibilidades concretas de confrontar aos conceitos ocidentais hegemonicos que
regem a maior parte das normas definidas neste documento e na legislacao referente
as criangas, e, portanto, situando lugar periférico ou residual dos indigenas criancas
nos direitos das criangas?; (2) com a inclusdo normativa apenas dos direitos dos
indigenas criancas, estar-se-4 projetando a continuidade da guetorizagdo ndo-
normativa de povos e comunidades tradicionais que ndo sdo abarcados pelo
reconhecimento da diversidade cultural proposto pelo PL, apesar de terem préaticas
socioculturais similares, mas nao idénticas, aos povos indigenas, principalmente em
relacdo a dindmica familiar e laboral, e permanéncia das viola¢des ocasionadas pela
repressdo/intervencdo socio-estatal fundamentada em moralidades dominante de
“ser crianga” e nas relagdes coloniais e capitalistas?

A guetorizagdo é, portanto, situacdo produzida socialmente nos fenémenos
sociais que extrapolam o limite do direcionamento politico-cultural da hermenéutica
normativa via reclamo por mobiliza¢des identitdrias que confrontam os limites

juridicos de reconhecimento das diferencas culturais.
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Povos e comunidades tradicionais, a exemplo dos povos indigenas, tém
ampliado as mobilizacdes identitdrias e politico-organizacionais para garantir o
advento de identidades coletivas que reivindicam a conquista e implementacdo de
direitos coletivos marcantes para a legitimacdo de territorialidades especificas e
etnicamente construidas.

Com o advento da CDC, em 1989, o Estado brasileiro formalmente se
comprometeu em proceder a abertura hermenéutico-normativa dos direito das
criancas para ampla gama de setores socioculturalmente diferenciados, sobretudo
pela presenca do artigo 30, analisado anteriormente, que, ao instituir o
reconhecimento da diversidade cultural das criancas pertencentes as minorias étnicas
e de origem indigena, alargou as possibilidades de inclusdo normativa de povos e
comunidades tradicionais que podem ser compreendidos como minorias étnicas.

O direito ao pertencimento e constituicdo identitdria desses grupos esta
assegurado normativamente na Convencao 169 da OIT, pelo critério da auto-
definicdo ou “consciéncia étnica” que reconhece a autodeterminacdo dos individuos
e coletividades na definicdo dos seus membros e das fronteiras étnicas, lembrando
que no Brasil, segundo Shiraishi Neto (2007), o significado de “povos tribais”17¢
presente do documento juridico referido acima deve ser considerado latu sensu
envolvendo todos os grupos sociais que reconhecem sua distintividade sociocultural
em relacdo a sociedade, a exemplo dos seringueiros, castanheiros, quebradeiras de
coco, ribeirinhos, faxinalenses, comunidades de fundo de pasto, entre outros grupos,

ampliando assim os destinatarios e coprodutores dos direitos diferenciados.

176 O termo “povos tribais” foi caracterizado no artigo 1°, alinea “a” da Convencao 169 da OIT, com o
seguinte texto: “povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas
distingam-nos de outros segmentos da coletividade nacional, e estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradi¢des ou por legislacdo especial.” (OIT, 1989) Segundo Salgado
(2006), a definicao é de carater socioldgico em que “[l]a caracteristica de la organizacién tribal es su
caracter no estatal. Con este criterio el parrafo 1.a tiende aresaltar el aislamiento de estos grupos
respecto del resto de la comunidad nacional. No implica descendencia con pueblos origi-narios ni
preexistencia histérica, ya que el parrafo ha sido concebi-do teniendo en mira las situaciones de paises
de Europa, Asia y Africa, en donde gran parte de los estados cuestionaba que se pudiera hablar de
«pueblos indigenas» en sus territorios, afirmando que se trataba de un concepto propio de continentes
de colonizacién europea como América y Oceania. Son dos los aspectos que se destacan de los
pueblos tribales: las condiciones sociales, culturales y econémicas distintivas (el término «culturales»
no se encontraba en el Convenio 107) y el regirse por normas propias. Estas normas pueden ser
indiferentes al derecho estatal y provenir de las costumbres o tradiciones o pueden originarse en el
derecho positivo.” (Salgado, 2006: 36)
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Significa afirmar que “[d]esde que os grupos sociais autodesignados como
povos e comunidades tradicionais se definam enquanto tal devem ser ‘amparados’
pela Convengao [169 da OIT]” (Shiraishi Neto, 2007: 46), sendo que o mesmo deveria
ocorrer em relacdo aos direitos das criancas, é dizer, a auto-identificacdo cultural
demandaria a garantia da cidadania diferenciada as criangas pertencentes a estes
grupos tanto para se tornarem destinatarias de direitos especificos - sujeitos de
direitos - quanto para participarem da hermenéutica dos direitos e da gestdo das
politicas/instituigdes que os concretizam - sujeitos do direito.

Em ambos os casos, ndo seria possivel definir previamente quem e quantos sao
esses povos e comunidades tradicionais, apenas oferecer instrumentos para que os
proprios sujeitos se auto-definam (Shiraishi Neto, 2007) e discutam com autoridades
socio-estatais a forma de producdo e implementacao dos direitos especificos de suas
criancas.

Tal critica ndo pretende desmerecer ou desvalorizar as propostas normativas do
PL relativas a regulamentagao dos direitos dos indigenas criancas, mas apenas “abrir
os olhos” dos legisladores nacionais - assim como do Poder Executivo e do Poder
Judiciario - para que reconhecam a necessidade de fazer valer a diversidade
sociocultural dos diversos aspectos sociais abarcados pelo PL para além dos povos
indigenas, radicalizando a democratizacdo normativa do direito a diferenca para
incluir e respeitar as especificidades de inimeros povos e comunidades tradicionais
que, assim como o0s povos indigenas, também sofrem com a cristalizagdo de
moralidades hegemonicas a respeito (dos direitos) da “infancia ideal” no cotidiano
de suas praticas sociocultural de constituicdo da pessoa, intervencdo sobre o corpo e
produgao de infancias plurais.1””

As alternativas para lograr a inclusdo normativa dos povos e comunidades

tradicionais nos direitos das criancas seriam a proposicdo de mudanca da

177 Em relagdo aos conflitos entre concepg¢des ocidentais de “ser crianga”, cristalizadas nos direitos das
criangas, e as praticas culturais de povos e comunidades tradicionais, ha bibliografia qualificada que
discute os problemas no tocante a compatibilidade entre préticas laborais tradicionais e educagdo
escolar nas concep¢des camponesas (Marin, 2008), pescadoras (Gomes, s/d) e ribeirinhas (Oliveira,
2004) de infancia, assim como a diversidade dos arranjos familiares e de construgdo cultural da
identidade das criangas pertencentes a comunidades camponesas (Godoi, 2009) e quilombolas
(Oliveira & Beltrao, 2010b; Santos, 2008).
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terminologia utilizada de “povos indigenas” para “minorias étnicas”, como fez o
artigo 30 da CDC, ou criacdo de outro artigo (Art.69-P), no final da Se¢do V (ultima
secdo do capitulo do texto original do PL), no qual se inclua a correspondéncia do
gozo dos “novos direitos” as criancas (e adolescentes) originarias de povos e
comunidades tradicionais, em analogia ao estabelecido pela Nova Constituicao
Politica do Estado Plurinacional Boliviano, promulgada em janeiro de 2009, e que
trouxe no seu artigo 32 a seguinte abertura constitucional: “[e]l pueblo afroboliviano
goza, en todo lo que corresponda, de los derechos econémicos, sociales, politicos y
culturales reconocidos en la Constituciéon para las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.” (Bolivia, 2009)

Tais medidas trazem solugdes especificas que podem ou ndo gerar novos
problemas de inclusdo normativa da diversidade cultura no cendrio dos direitos das
criangas. No entanto, o intuito ndo é propriamente de cristalizar ou definir uma
solugdo para o impasse, mas gerar argumentos que possam estimular o debate e a
problematizacdo das autoridades sdcio-estatais e, principalmente, dos interessados
direitos, os povos e comunidades tradicionais, nas novas frentes de conquistas de

direitos que precisam ser lutadas.
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5. Novos caminhos para velhos dilemas: rumo a Doutrina da Protecao
Plural?

O trabalho desenvolvimento da pesquisa é apenas o inicio de aprofundamento
tedrico que visa lancar pontes de aplicabilidade politica e hermenéutico-normativas
para os embates atuais e por vir acerca da garantia dos Direitos Humanos dos
indigenas criancas.

Certo dia, Almires Machado questionou se as criangas do ECA incluiam os
indigenas criancas. Agora, se pudesse definir uma resposta, diria que ainda nao de
maneira satisfatéria, mas que as frentes de luta para a inclusdo ja foram abertas, basta
apenas que as reivindicagdes politicas, os espacos de debate e as teorizagdes
académicas continuem a visibilizar as realidades socioculturais e a problematizar as
auséncias, ineficacias e inadequagdes normativas em prol da verdadeira transi¢ao da
sociedade e do Estado brasileiro no respeito a autodeterminagdo e cidadania
diferenciada dos povos indigenas.

Quando se analisa a situagdo dos indigenas criangas no seu conjunto, olha-se
para o passado e percebe-se que a superacdo das auséncias tedricas e normativas em
relacdo a inclusdo diferenciada nos “novos direitos” representa o primeiro passo de
uma luta empreendida contra todas as formas de homogeneizacao e vulnerabilidade
em prol da (re)conducdo da DPI por caminhos que relativizem certezas e
universalidades sociojuridicas pela valorizagao da diversidade cultural.

As ideias que presidem a abertura para a DPP reordenam a soberania politica
e o monismo juridico a partir dos pressupostos tedricos, éticos e legais da
autodeterminacdo, pluralismo juridico e cidadania diferenciada dos povos indigenas
e, com isso, da sociabilidade, desenvolvimento humano e acdo social distinta dos
indigenas criancas.

Afinal de contas, se a DPI contribuiu para o reconhecimento dos direitos das
criangas em todas as dimensdes dos Direitos Humanos e compreensao holistica do
ser humano crianga na complexidade de sua existéncia como pessoa em condicao
especial de desenvolvimento; o cerne da proposta de DPP é a defesa da diversidade

cultural na representagdo social do “ser crianca” e estabelecimento de espagos para
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participacdo democrética de agentes sociais historicamente excluidos do papel de
protagonistas de suas histdrias.

Portanto, protagonismo, igualdade e diferenca sdo os principais marcadores
da negociacao intercultural dos “novos direitos” entre indigenas e nao-indigenas, da
possibilidade de verificacdo (e superagdo) das universalidades etnocéntricas que se
escondem por trds dos textos normativos e potencializacdo mutua do
reconhecimento identitario e da redistribui¢do socioeconémica.

Dada a condigdo inédita do tratamento legislativo nacional aos indigenas
criancas (e jovens), talvez fosse importante estabelecer féorum de debate, onde
representantes governamentais e indigenas de outros paises do mundo, nos quais a
preocupacdo com a DPP esteja mais consolidada, possam apresentar suas
experiéncias e discutir, inclusive, a viabilidade prética de alguns dispositivos
contidos no PL em alusdo comparativa com o ocorrido em seus contextos
socioculturais e institucionais.

O balango geral das anélises desenvolvidas sobre o PL indica se tratar de
reforma normativa cujo texto original respeita, na maior parte, os direitos
constitucionais e internacionais dos povos indigenas, ao passo que o texto do
substitutivo retrocede os ganhos obtidos e reproduz com maior intensidade
perspectivas coloniais e discriminatérias que a conjuntura atual dos direitos
indigenas ndo mais permite a existéncia normativa ou social.

Certamente, alguns pontos precisam ser revistos ou tencionados pelos
movimentos e organizacdes indigenas porque apresentam possibilidade de servirem
de forma repressiva e discriminatéria, o que poderia dar vazdo a proliferacdo de
medidas “protetivas” que criminalizassem os povos indigenas - novamente sob a
alegacdo retérica de maltratarem suas criancas - e resultassem na colocagdo dos
indigenas criancas em familias substitutas ndo-indigenas, a partir do estabelecimento
de conceituagdes ocidentais e etnocéntricas.

Desse modo, a participagdo democratica da esfera politico-organizacional dos
povos indigenas antes, durante e depois de aprovado o PL sera o principal desafio a
propria legitimacdo social do texto normativo. Na atualidade, e apds o arquivamento
do PL no Congresso Nacional, esta participacdo precisa ser evidenciada na
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negociacao sobre “se” e “de que forma” seria possivel o retorno do PL para continuar
a tramitar nas instancias internas do parlamento brasileiro.

Mas também ha de se fazer o alargamento das praticas socioculturais de
constituicdo da infancia e dos direitos das criancas para outros segmentos
populacionais, especial os povos e comunidades tradicionais que sdo os principais
ausentes do processo de negociagdo e disputa pela inclusdo da diversidade cultural
do “ser crianca” no ECA.

A situagdo poderia ser corrigida com a insercao desta discussdo nas pautas de
formacdo e deliberacdo das organizacdes e comunidades tradicionais, seja por
provocagdo das instituicdes publicas que diretamente os atendem ou pela
sensibilizacdo de liderangas para a importancia de reivindicar direitos, politicas e
recursos no cendrio especifico de suas criancas e jovens, além da participacdo nos
espacos de decisao.

Paralelamente, o trabalho permitiu aprofundar a interlocugao interdisciplinar
do Direito com campos do conhecimento fundamentais para a discussdo das pautas
da infdncia e dos povos indigenas: Psicologia, Historia, Sociologia e Antropologia.
Sem querer desconsiderar a importancia das trés ciéncias iniciais, é com a
Antropologia, ou as vertentes da Antropologia da Crianga e da Antropologia do
Direito, que se projetam entrelacamentos tedrico-metodolégicos que possibilitem a
producao de novos conhecimentos a respeito dos direitos das criangas e das formas
de reconstrucao do Direito e da Antropologia quando se discute a tematica das
criangas em contextos diferenciados.

Os proximos passos serdo certamente os mais importantes, ndo porque se
deixou de discutir algum assunto sobre a tematica estudada, mas porque se faz
necessario ampliar o didlogo com povos indigenas, e outros povos e comunidades
tradicionais, para que o teorizado nestas paginas seja, amanhd, o vivenciado pelos

grupos diferenciados e pela sociedade brasileira no geral.
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Anexo I

Sintese dos textos para o PL N°. 295/2009

Toépicos

Texto Original do PL

Texto Substitutivo do PL

Critica Propositiva

Faixas Etarias

Art. 69-A, §1°% Devem ser
respeitadas as concepgdes dos
diversos povos indigenas acerca

das faixas etarias que
compreendem 0 periodo
legalmente estabelecido como

infancia e adolescéncia.

Art. 2°, §2°: No caso de pessoa indigena
ndao aculturada, os limites etarios
estabelecidos no caput podem ser
ajustados as concepgdes de infancia e de
adolescéncia da  respectiva  etnia,
observada a condicdo prevista no
paragrafo tnico do art.1°.

Devem ser  respeitadas as
concepgdes de pessoa dos diversos
povos indigenas e os ciclos de vida
que compreendem o periodo
legalmente  estabelecido = como
infancia e juventude.

Familia

Art.69-B: A concepcao de familia
indigena esta fundamentada no
conceito de familia extensa, que

compreende uma rede de
parentesco na qual 0s
cOompromissos e

responsabilidades com relagdo a
educagdo, formacdo e protecdo
das criancas e adolescentes sao
atribuidos ndo apenas aos pais,
mas a coletividade.

Art.19, Paragrafo Unico: No caso dos
indigenas, a concepcdo de familia
engloba uma rede de parentesco que se
estende a toda a coletividade.

A concepgdo de familia indigena
esta fundamentada no conceito de
familia extensa, que compreende
uma rede de parentesco na qual os
compromissos e responsabilidades
com relacdo a educacao, formacao e
protecdo das criancas e jovens sado
atribuidos nao apenas aos pais, mas
a outros membros da coletividade.

Poder
Familiar

Art. 69-B, Paragrafo Unico: O
poder familiar e as questdes a ele
relacionadas serao
compreendidos em consondancia
com o conceito de familia extensa
de cada comunidade.

Art. 21, Pardgrafo Unico: No caso de
crianca ou adolescente indigena, a forma
de exercicio do patrio poder dependera
da concepcdo de familia prépria de cada
etnia.

O poder familiar e as questdes a ele
relacionadas serdo compreendidos
em consondncia com a concepgao
de familia presente entre os povos
indigenas.

Entrega
Espontanea

Art. 69-C: Serdo respeitados os
costumes indigenas no que se

As préticas culturais indigenas no
que se refere a entrega de indigenas
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refere a entrega espontdnea de
crianca ou adolescente entre

criangas ou jovens sdo reconhecidas
como modalidades diferenciadas de

membros de comunidade adogdo, em que a nova filiagdo ndo
indigena. necessariamente derroga a
responsabilidade de cuidado da

filiacao anterior.
Participacdo | Art. 69-G. Os  Conselhos | Art. 88, Pardgrafo Unico. O poder |O poder ptblico, os Conselhos
nos Conselhos | Municipais e Estaduais dos | ptblico zelard para que  haja | Municipais, Estaduais e Nacional
Direitos da Crianca e do | representacdo indigena nos conselhos a | dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e os Conselhos
Tutelares dos municipios onde
existam comunidades indigenas
deverdo estimular a presenca de

representantes indigenas nos
respectivos conselhos, bem como
garantir a participagdo dos

membros dessas comunidades
nos processos de escolhas de
conselheiros.

que se reportar o inciso II quando existir
etnia indigena no territério em questao.

Adolescente e os Conselhos
tutelares, devem garantir a presenca
de representantes indigenas nos
respectivos conselhos, bem como
garantir a realizacdo de processos
de escolha diferenciados de vagas
especificas e exclusivas para estes

representantes indigenas em
territérios em que vivam povos
indigenas.

Paragrafo ~ Unico. Deve  ser

garantido que as deliberagdes dos
conselhos, quando houver presenca
de  representantes  indigenas,
respeitem as dindmicas culturais de
participacdo e tomada de decisdo.

Atendimento
institucional

Art.69-H. Conselheiros de direitos e
conselheiros tutelares no
atendimento a crianca e adolescente
indigena deverdo observar os usos,
costumes, tradicdes e organizagdo

Art. 89-A. No atendimento a crianca e
adolescente indigena, os membros dos
conselhos a que se reporta o inciso II do
art.88 deverdao considerar os usos, 0s

Conselheiros de direitos e conselheiros
tutelares no atendimento ao indigena
crianca e jovem deverdo observar os
usos, costumes, tradigdes, organizacdo
social e sistema juridico de cada povo
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social de cada povo indigena.

costumes, as tradicbes e a organizagdo
social da etnia envolvida.

Art.  136. Paragrafo  Unico. No
atendimento de crianca e adolescente
indigena, o Conselho Tutelar deverd
considerar os usos, 0s costumes, as
tradicdes e a organizagdo social da
respectiva etnia.

indigena, além da legislacdo especifica.
Pardgrafo Unico. O disposto no caput
deve ser observado por todos os
agentes do Sistema de Garantia de
Direito.

Formacao
continuada

Art.69-H. Paragrafo Unico. Os
poderes ptuiblicos federal, estadual e
municipal deverdo inserir nos
programas de capacitagdo
continuada de conselheiros de
direitos e de conselheiros tutelares o
conhecimento da realidade
sociocultural indigena e da
legislacdo especifica.

Art.89-B. O poder publico promoverd
capacitagdo para os membros dos
conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente. = Pardgrafo  tnico. A
capacitacdo referida no caput deverd
incluir contetdos relativos ao contexto
sociocultural dos diversos segmentos
étnicos representados no territério ao
qual se refere o conselho."

Os  poderes
estadual e

puablicos  federal,
municipal deverao
inserir  nos  programas  de
capacitagao continuada de
conselheiros de direitos e de
conselheiros tutelares 0
conhecimento da realidade
sociocultural  indigena e da
legislacdo especifica, além de dar
preferéncia a contratacdo de
profissionais e liderancas indigenas
para ministrarem parte das aulas.

Politicas
sociais

Art. 69-]. As politicas sociais
estendidas as criancas indigenas
deverao ter suas
condicionalidades adaptadas as
realidades culturais de cada
etnia, respeitando seu ciclo
tradicional de atividades e seus
processos proprios de educacdo,
de socializacdo e de transmissao

Art. 87. Paragrafo Unico. As politicas
sociais basicas estendidas a crianca ou
adolescente indigena deverdao ter suas
condicionalidades adaptadas a realidade
cultural de cada etnia, respeitando seu
ciclo tradicional de atividades e seus

processos  proprios de  educagao,
socializacao e transmissao de
conhecimentos.

As politicas sociais devem ser
garantidas aos indigenas criancas e
jovens, devendo ter  suas
condicionalidades  adaptadas a
realidade cultural de cada povo,
respeitando seu ciclo tradicional de
atividades e seus processos proprios
de educacdo, trabalho, socializacao

e transmissao de conhecimentos.
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dos conhecimentos.

Paragrafo Unico. Os servicos de
assisténcia social e psicolégica que
atendam criancas, jovens e familias
indigenas devem ter na equipe
técnica no minimo um profissional
formado em Antropologia, assim
como disponibilizar informagdes e
documentos que orientem sobre os
servicos a serem prestados, em
linguagem acessivel e, se possivel,
traduzidos para as linguas
indigenas.

Trabalho

Art.69-F. Serd respeitada a
participacdo de criangas e
adolescentes em  atividades
quotidianas de trabalho que
correspondam a  processos
indigenas de ensino e
aprendizagem necessarios ao seu
pleno desenvolvido.

Art. 62, Paragrafo Unico. Serdo
respeitadas as formas proprias do
processo de aprendizagem das varias
etnias indigenas.

Sera respeitada a participacdo de
criancas e jovens em atividades
quotidianas de trabalho que
correspondam a processos
indigenas de ensino e
aprendizagem necessarios ao seu
pleno desenvolvido.

Paragrafo Unico: Nos casos em que
seja verificada a existéncia de
trabalho assalariado o poder
publico devera, em consulta ao
povo indigena, garantir a protecdo
dos indigenas criancas e jovens
pelos  direitos trabalhistas da
legislacdo geral e os definidos nos
direitos indigenas, assim como
verificar o interesse e a
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disponibilidade junto ao povo
indigena de interdicdo das préticas
de trabalho por meio do ingresso
indigenas em programas sociais.

Ato
Infracional

Art. 69-L. As medidas de
protecao e as  medidas
socioeducativas  aplicaveis a

criancas e adolescentes serdo
compatibilizadas, tanto quanto
possivel, com o0s costumes,
tradicOes e organizacdo social das
comunidades indigenas.

Art. 100. Paragrafo Unico. As medidas de
protecdo aplicadas a crianga ou adolescente
indigena serdo compatibilizadas, tanto
quanto possivel, com os usos, os costumes,
as tradi¢Oes e a organizacdo social da etnia.

Art. 112. § 4°. A medida aplicada ao
adolescente indigena sera
compatibilizada, tanto quanto possivel,
com 0s usos, 0s costumes, as tradigdes e a
organizagdo social da etnia em questao.

As medidas de protecio e as
medidas socioeducativas aplicaveis
a indigenas criancas e jovens
deverao se adequar e respeitar os

costumes, tradi¢des, organizagao
social e sistemas juridicos dos povos
indigenas.

§ 1° Os processos judiciais que
investiguem a pratica de atos
infracionais por indigenas criancas
e jovens devem ser instruidos por
laudo antropolégico e consulta ao
povo ou organizacdo indigena
interessado.

§ 2°0 Na aplicagdo das medidas
socioeducativas, deve dar
preferencia  por  modalidades
distintas da internacdo, nos casos
em que se tratar de jovem indigena.
§ 3° As praticas culturais de
punicdo aos indigenas criancas e
jovens indigenas devem ser
reconhecidos como formas
alternativas de medidas de protecado
e socioeducativas, e, quando
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aplicadas pelo povo indigena,
extinguem a necessidade de
aplicacdo de medidas protetivas ou
socioeducativas  pelo  Conselho
Tutelar e Judiciario.

Educacao Art. 69-A, § 2°. Os direitos das | Art. 88-A. O poder publico promoverd, | A viabilidade e a forma de
sobre os criancas e dos adolescentes | periodicamente, campanhas informativas e | aplicacdo dos direitos dos indigenas
direitos dos | indigenas serdo informados e | educativas sobre os direitos das criancas e | criancas e jovens serdo definidos
indigenas | disseminados junto as | dos adolescentes. ‘ junto com os povos indigenas por
criangas e comunidades, indigenas ou ndo, Pgragrafo Unico. - No  cumprimento 'do meio de consultas realizadas pelos
. . disposto no caput, os conselhos estaduais e . .
adolescentes | nas quais eles vivam. . . Conselhos Estaduais e Municipais
. | municipais a que se reporta o inciso II do art. o _
Art. 69-1. Os Conselhos Estaduais 88, articulados com o o6rgio federal dos Direitos da Crianca e do
e Municipais dos Direitos da indigenista e com as organizacoes que atuam Adolescente, em conjunto com o
Crianca e do Adolescente, em | nas comunidades indigenas, desenvolverdo | Orgao federal indigenista, o
conjunto com o o6rgao federal programa continuo de divulgacio dos Ministério  Puablico Federal e
indigenista e organizacbes que | direitos da crianca e do adolescente junto as | organiza¢des indigenas que atuem
atuam nas comunidades | diversas etnias indigenas. com o povo indigena interessado.
indigenas, deverdo desenvolver Paragrafo ~ Unico: Os  povos
programa continuo de indigenas devem ser informados
informacdao e disseminagcio dos previamente e de  maneira
direitos das criangas e continuada sobre os direitos dos
adolescentes, junto as indigenas criancas e jovens.
comunidades indigenas.
Ameaca a Art.69-D. Em caso de ameaca a | Art.98-A. Em caso de ameaca a vida ou a _
vida ou a vida ou a integridade fisica da integridade fisica de crianca ou adolescente
integridade | crianca ou adolescente indigena, indigen.a,.cab(?ré a0 rgao federal indigenista
fisica o 6rgdo federal indigenista e o | € 2° Ministério Publico Federal, em didlogo

Ministério Publico Federal, em
didlogo com a respectiva

com a respectiva comunidade, promover o
encaminhamento devido para garantir

protecgao integral a pessoa em
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comunidade, = promovera o
encaminhamento adequado a
protecdo integral da crianca e do
adolescente.

desenvolvimento.

Conformidade
entre praticas
tradicionais e
direitos
fundamentais

Art. 69-M. A aplicacao desta Lei
respeitard as préaticas tradicionais
indigenas, desde que em
conformidade com os direitos e
garantias fundamentais previstas
pela Constituicao Federal.
Paragrafo Unico. Caso detecte
praticas atentatdrias aos direitos
e as garantias fundamentais das
criangas e adolescentes
indigenas, o o6rgdo federal
indigenista e o Ministério Pablico
Federal promovera solugdes que
garantam a protecao integral da
crianca. e do adolescente
indigenas.

Colocacgao das
criancas em
familias
substitutas
indigenas ou
ndo-indigenas

Art. 69-E. A colocacao da crianca
ou do adolescente em familia
nao-indigena ocorrera apenas nas
hipéteses em que nao houver
familia  substituta  indigena,
sendo vedada, em qualquer
hipotese, a colocacdo em familia
substituta estrangeira.

§ 2°. Se autorizada judicialmente

Art. 31. Paragrafo Unico. E vedada a
colocacao de crianca ou adolescente
indigena em familia substituta estrangeira.

A colocagdo da crianga ou do jovem
em familia substituta indigena e, em
nas hipdteses em que esta ndo
houver, em familia ndo-indigena,
serdo previamente discutidas e
acordadas junto ao povo indigena
interessado, sendo vedada a
colocagdo em familia substituta
estrangeira.
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a colocacdo de «crianca ou
adolescente indigena em familia
substituta nado-indigena, o 6rgao
federal indigenista instruira a
familia ndo-indigena acerca do
significado e das consequéncias
legais do ato; da cultura do povo
indigena do qual a crianca ou o
adolescente provém, bem como,
orientar a comunidade indigena
acerca do significado e das
consequéncias legais da
colocacigo de  crianca  ou
adolescente em familia substituta
nado-indigena.

§ 2°. Se autorizada judicialmente a
colocacdo de indigena crianca ou
jovem em familia substituta nao-
indigena, o  o¢rgdo  federal
indigenista instruird a familia ndo-
indigena acerca do significado e das
consequéncias legais do ato; da
cultura do povo indigena do qual a
crianga ou o jovem provém, bem
como, orientar o povo indigena
acerca do significado e das
consequéncias legais da colocagdo
de crianca ou adolescente em
familia substituta ndo-indigena.

Inclusdo de
povos e
comunidades
tradicionais

As criancas e os jovens oriundos de
povos e comunidades tradicionais
gozam, em tudo que corresponda, dos
direitos reconhecidos neste documento
aos indigenas criangas e jovens, assim
como os definidos em outros
documentos infraconstitucionais.
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